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مقدمة 
يــة  الحرّ وهامــش  المدنــي،  الفضــاء  وضعيــة  تعتبــر 
المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  وعمــل  تأســيس  فــي 
الأكثــر  المعاييــر  مــن  المدنييــن،  الفاعليــن  ومجمــل 
وتتأتــى  العربيــة.  البلــدان  فــي  للديمقراطيــة  أهميــة 
العربيــة  الأنظمــة  كــون  مــن  الخاصــة  الأهميــة  هــذه 
والمؤسســات  الشــكل  لجهــة  تنوّعهــا  علــى 
غنائميــة  نظــم  كونهــا  فــي  تشــترك  العمــل،  وآليّــات 
الديمقراطيــة  هامــش  حيــث  )نيوباتريمونيــة( 
بوجــود مجتمــع  الاعتــراف  وحيــث  يــات محــدود،  والحرّ
مدنــي يتمتّــع باســتقلالية نســبية ولكــن محسوســة 
وقواعدهــا،  الســوق  وإزاء  السياســي  المجتمــع  إزاء 
يتــراوح بيــن اعتــراف ضيّــق أو شــكليّ، وبيــن إنــكار الحق 
ــك أن  ــى ذل ال ــف  ــتقل. أض ــي المس ل المدن ــكُّ التش ــي  ف
يقتصــر علــى  الغنائمــي )النيوباترمونيالــي( لا  الطابــع 
التشــكّلات  الــى  يمتــد  بــل  ومؤسّســاتها،  الســلطة 
المجتمعيــة والثقافــة الســائدة. كمــا أن أيديولوجيــات 
تلتقــي  المختلفــة،  السياســية  والتيــارات  الســلطة 
التعبيــر  يــة  مواقفهــا لتشــكّل معــاً قيــداً قويــاً علــى حرّ
والمعتقــد والانتظــام، وعلــى فكــرة المواطنــة المدنية 

يثــة. الحد

غيــر  العربيــة  المنظّمــات  شــبكة  حرصــت  لقــد 
مرصــد  إنشــاء  علــى  )الشــبكة(  للتنميــة  الحكوميــة 
بــه  التــي تلحــق  التطــوّرات  ومواكبــة  المدنــي  الفضــاء 
المنظّمــات  مــن  فعّالــة   

ٍ
بمشــاركة ي،  دور  

ٍ
بشــكل

الــدول  مختلــف  مــن  مســتقلّين  وباحثيــن  الأعضــاء 
العربيــة. وتــزداد أهميــة هــذا الرصــد منــذ الربيــع العربــي 
فــي موجتــه الأولى )2011( وما تلاه مــن تطوّرات جعلت 
 
ٍ
بمختبــر أشــبه  العربيــة  والمجتمعــات  البلــدان  مــن 

التحــوّل المجتمعــي  هــات العالميــة فــي 
ّ

واقعــي للتوج
وإخفاقاتــه،  جاتهــا  تعرُّ بــكل  الديمقراطيــة  نحــو 
المدنــي  المجتمــع  تطــوّر  لمســارات  اختبــار  وبمثابــة 
الســلطات  تعامــل  وفــي  التحــوّل  هــذا  فــي  وأدواره 
والمجتمــع الدولــي مــع الفضاء المدني. تتجــاوز أهمية 
تجــارب  مــن  المُســتخلصة  والــدروس  الاســتنتاجات 
الإقليمــي،  أو  الوطنــي  ى  المســتو المنطقــة  بلــدان 

ى العالمــي والمعرفــي، نظــراً لمــا تختزنــه  الــى المســتو
التجــارب مــن غنــى وتنــوّع، ومــا تكشــف عنــه مــن  هــذه 
مشــتركات وقواعــد تقتــرب مــن كونهــا قوانيــن ناظمــة 
بيــن  وللعلاقــة  الفاعلــة،  الأطــراف  بيــن  للعلاقــة 
العالميــة  التحــوّلات  والسياســي فــي ســياق  المدنــي 

 ســواء. 
ٍ
والإقليميــة علــى حــد

أيديكــم  بيــن  ي  الــذ المدنــي  الفضــاء  راصــد  تقريــر 
وطنيــة  يتضمّــن ســتّة تقاريــر  والصــادر مطلــع 2023، 
العــراق،  البحريــن، مصــر، تونــس،  التاليــة:  البلــدان  مــن 
فلســطين، والســودان. كمــا يتضمّــن – كمــا هــو عليــه 
التقاريــر  الأمــر عــادةً – تقريــراً إقليميــاً مُســتخلصاً مــن 
عرفتهــا  التــي  الإجماليــة  التطــوّرات  ومــن  الســتّة، 
بيــن  الفتــرة الممتــدّة   عــام فــي 

ٍ
البلــدان العربيــة بشــكل

الســابق  التقريــر  إصــدار  تاريــخ  وبيــن  إصــداره  تاريــخ 
الأكثــر(.  أو ســنتين علــى  واحــدة  )تكــون إمّــا ســنة 

ى.  أقســام كبــر الإقليمــي هــذا ثلاثــة  التقريــر  يتضمّــن 
ــي: ه

• الإجماليــة 	 التطــوّرات  عــن  تحليليــة  مقدّمــة  أوّلًا، 
المنطقــة  بلــدان  فــي  المدنــي  الفضــاء  لأوضــاع 
المنقضيــة، الســنتين(  )أو  الســنة  خــال  العربيــة 

• لهــذا 	 الســتّة  الوطنيــة  للتقاريــر  مكثّــف  عــرض 
العــام،

• خلاصات ودروس. 	
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تطوّر أوضاع الفضاء المدني 
في البلدان العربية

السياق السابق
 2021  –  2020 الزمنيــة  الفتــرة  الســابق  التقريــر  غطــى 
الفضــاء  وأثَرهــا علــى  واحتلــت فيــه جائحــة كوفيــد 19 
التطــوّرات  التقريــر  درس  كمــا  هامّــاً.  حيّــزاً  المدنــي 
الهامّــة خــال تلــك الفتــرة، لاســيّما الموجــة الثانيــة مــن 
ولبنــان  الســودان  العربــي فــي كلٍّ مــن  الربيــع  ثــورات 
يــة  حرّ مســاحة  مــن  شــكّلته  ومــا  والجزائــر،  والعــراق 
البلــدان، إضافــةً  وفعاليــة للمجتمــع المدنــي فــي هــذه 
الــى انتفاضــة الشــيخ جــراح فــي فلســطين. كمــا تنــاول 
الرئيــس  انقــاب  التقريــر أيضــاً مظاهــر الارتــداد ســواء 
تمــوز/ فــي  والمؤسّســات  الدســتور  علــى  التونســي 

ي فــي الســودان فــي  يوليــو 2021، أوالانقــاب العســكر
فــي  الخفــوت  ولحــظ   .2021 الأول/اوكتوبــر  تشــرين 
العــراق ولبنــان  الحــراك الشــعبي لا ســيّما فــي كلٍّ مــن 
بعمــل  تُحيــط  التــي  الصعبــة  والظــروف  والجزائــر، 
العربيــة  الــدول  فــي  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات 

ى.  الأخــر

ــة  ــة ونقط الذريع ــه  ــي حين ــد 19 ف ــة كوفي ــكّلت جائح ش
التقــدّم  بعــض  علــى  المضــاد  للهجــوم  الانطــاق 
الربيــع  بعــد  المدنــي  المجتمــع  أوضــاع  الحاصــل فــي 
الرقابــة  مــن  المزيــد  فــرض  بهــدف  وذلــك  العربــي، 
يــة العمــل والتنقّــل. هــذه القيــود التــي  والقيــود علــى حرّ
طالــت المجتمــع بأســره بذرائــع صحّيــة، لا تــزال قائمــة 
الأزمــات  شــكّلت  بدورهــا،  الجائحــة.  انحســار  رغــم 
البلــدان،  معظــم  فــي  والاقتصاديــة  السياســية 
والاســتقرار  الأمــن  علــى  الحفــاظ  دواعــي  جانــب  الــى 
الوطنــي،  للأمــن  والتهديــدات  الإرهــاب  ومكافحــة 

العربيــة  الحكومــات  غالبيــة  بيــن  المشــتركة  الذرائــع 
لا  المدنــي،  الفضــاء  تقييــد  فــي  الاســتمرار  أجــل  مــن 
ــابق،  ــن الس ــدّداً م ــر تش أكث  

ٍ
ــوات ــو خط ــاب نح ــل للذه ب

ئ أو الحكومات  ســواء من خــال عودة قوانين الطــوار
غيــر  مجتمعيــة  ى  قــو اســتخدام  عبــر  أو  العســكرية، 
والاســتناد  المدنــي  المجتمــع  لمحاصــرة  دولتيــة 
الــى أيديولوجيــات محافظــة دينيــة أو   أساســي 

ٍ
بشــكل

طائفيــة أو عشــائرية لمواجهــة هــذا المجتمــع والحــدّ 
أنشــطته.  مــن 

الوضع الراهن
أو  التقييديــة  الاتجاهــات  اســتمرت   2022 عــام  خــال 
ــابقتين  ــنتين الس ــي الس ــائدة ف ــي كان س الت ــة  القمعي
الاتجــاه  بــل إن  المدنــي.  المجتمــع  وقمــع  فــي تقييــد 
يكــن  ولــم  التشــدّد،  مــن  المزيــد  نحــو  كان  الغالــب 
فعليــة  إيجابيــة  آثــار  ي  أ  19 كوفيــد  جائحــة  لانحســار 
التنقّــل  يــة  حرّ عــادت  أن  ى  ســو الصعيــد،  هــذا  علــى 
تنظيــم  علــى  القيــود  وقلّــت  عمومــاً،  للمواطنيــن 
الأنشــطة والتحــرّكات العامــة، بينمــا اســتمرت القيــود 
التنظيمــي  أو  القانونــي  أو  السياســي  الطابــع  ذات 
ــن  ــك يمك ــع ذل ــي. م ــع الصحّ ــا بالوض ــة له ــي لا علاق الت
الشــارع فــي حالــة  الاشــتباك فــي  اســتمرار  ملاحظــة 
ي  الســودان، وبعــض الارتخــاء فــي الخطــاب الســلطو
المتشــدّد فــي مصــر ناجــم عــن ارتبــاك موقفهــا بســبب 
صورتهــا  تحســين  فــي  والرغبــة  الخارجيــة  الضغــوط 
الشــيخ )2022(  المنــاخ فــي شــرم  انعقــاد قمــة  قبيــل 
ومســتمر  محســوس  إيجابــي  أثــر  لــه  يكــون  أن  دون 
 عــام، اشــتدّ 

ٍ
المدنــي. وبشــكل المجتمــع  علــى وضــع 

وخرجــت  العربيــة،  البلــدان  فــي  والقمــع  التقييــد 
ــا  ــن وجهته ــدان ع البل ــم  ــي معظ ــوّل ف التح ــارات  مس
أكثــر   

ٍ
بشــكل وانزلقــت  المفترضــة،  الديمقراطيــة 

ي  الفــرد  يقتــرب مــن نمــاذج الحكــم 
ٍ

وضوحــاً نحــو نمــط
ي.  الاســتبداد أو  ي  العســكر أو 

)التــي  العربيــة  البلــدان  معظــم  واجهــت  لقــد 
الــدول  مــن  غيرهــا  كمــا  العــام  هــذا  البحــث  شــملها 
 
ٍ
ــة أزم ــكل  ــا ش ــذ بعضه اتّخ ــدّدة،  ــات متع أزم ى(  ــر الأخ
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يعانــي  ي  الــذ الخطــورة )لبنــان مثــاً  وبالغــة  شــاملة 
ومالــي  ي  اقتصــاد وانهيــار  مؤسّســي  تعطيــل  مــن 
القبيــل مــا يحصــل فــي  واجتماعــي شــامل(. ومــن هــذا 
 سياســية واقتصاديــة – اجتماعيــة؛ 

ٍ
أزمــة تونــس مــن 

حجــم  وتضخّــم  الصّــرف  ســعر  )تدهــور  مصــر  وفــي 
وتعطيــل  ي  العســكر والانقــاب  العــام(؛  الديــن 
الحــرب  واســتمرار  الســودان،  الانتقالــي فــي  المســار 
اليمــن وفــي ســوريا وفــي ليبيــا؛ والأزمــة  الشــاملة فــي 
العــراق؛  المُســتعصية فــي  السياســية والمؤسّســية 
الفلســطيني مــع  الوضــع  الإضافيــة فــي  والتحدّيــات 
الإســرائيلية  الحكومــة  وتشــكيل  أبراهــام  اتفاقيــات 
كمــا  الاحتلال...إلــخ.  دولــة  قيــام  منــذ  تطرّفــاً  الأكثــر 
وجولــة  جديــدة   

ٍ
ديــون أزمــة  عناصــر  الأفــق  فــي  تلــوح 

الدولــي؛  النقــد  الاتفاقيــات مــع صنــدوق  جديــدة مــن 
اســتمرار  بســبب  متزايــدة  اقتصاديــة  وصعوبــات 
الروســي  والغــزو  19؛  وكوفيــد   ،2007/2008 أزمــة  أثــار 
لأوكرانيــا وتبعاته الاقتصاديــة. يضاف الى ذلك بعض 
التأثيــرات الناجمــة عــن اتفاقــات أبراهــام والتطبيــع مــع 
الحــدود  اتفــاق ترســيم  دولــة الاحتــال )ومــن ضمنهــا 
 أميركيــة( وأثــر 

ٍ
البحريــة بيــن لبنــان وإســرائيل بوســاطة

المدنــي فــي فلســطين،  المجتمــع  وضــع  ذلــك علــى 
الاتفاقــات.  الموقّعــة علــى هــذه  الــدول  وفــي 

نقطــة أخيــرة لا بــد مــن لفــت النظــر اليهــا، وهــي الحاجــة 
 هامّــة فــي التقاريــر المتعلّقــة بالفضــاء 

ٍ
الــى ســدّ ثغــرة

الخليــج  دول  فــي  التطــوّرات  رصــد  وهــي  المدنــي، 
التــي تحصــل   أكثــر دقّــة، لا ســيّما التطــوًرات 

ٍ
علــى نحــو

تتطلّــب  والتــي  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  فــي 
ــاً.   ــاً خاصّ توقّف

ما الذي يقوله الناشطون؟
وفــي   ،2022 للعــام  ي321-  عنبتــاو دورة  ســياق  فــي 
مرحلتهــا التحضيريــة تحديــداً، طُــرح علــى المشــاركين 
أو مشــاركة تحديــد  يطلــب مــن كلّ مشــارك  ســؤال 
أهمّيــة فــي تقييــد  الأكثــر  الــدور  التــي تلعــب  الأطــراف 
بلده/هــا،  فــي  المدنــي  المدني/المجتمــع  الفضــاء 

التــي تســتخدمها  وتعريــف أهــم الأســاليب والأدوات 
ــؤال  ــذا الس ــى ه ــة عل ــي الإجاب ــارك ف ــة. ش الغاي ــذه  له
مــن  عربيــاً  بلــداً   18 مــن  ومشــاركات  مشــاركين   105
أصــل 22 )الــدول غيــر المشــاركة هــي المملكــة العربية 
العربيــة  والإمــارات  عُمــان،  وســلطنة  الســعودية، 

القمــر(2.  وجــزر  المتّحــدة، 

)أو  أطــراف  أربعــة  اجوبتهــم  فــي  المشــاركون  حــدّد 
التــي لهــا دور مؤثّــر )ســلبي غالبــاً(  فئــات مــن الأطــراف( 

ــة:  التالي ــي  ــي، ه ــاء المدن ــي الفض ف

الحكومة/الــوزارات   – الســلطة   – النظــام   .1
واحــدة  فئــةً  الأطــراف  هــذه  تمثّــل  والأجهزة...إلــخ. 
طبيعتــه  بالنظــام  يُقصــد  التمايــزات:  بعــض  مــع 
أو  )توتاليتاريــاً(  شــمولياً  يكــون  كأن  وفلســفته 
يعتــرف  لا  فهــو  الحالــة  هــذه  وفــي  ديكتاتورياً...إلــخ، 
الشــمولي(  المدنــي )النظــام  المجتمــع  بفكــرة  أصــاً 
)النظــام  المســتقل  بالتشــكّل  لــه  يُســمح  لا  أو 
الــى الســلطة والحكومــة  أمــا الإشــارة  ي(.  الديكتاتــور
فيهــا  تكــون  حــالات  توجــد  فلأنّــه  مفردتيــن  فــي 
أن  كمــا  مثــاً(،  )لبنــان  الحكومــة  خــارج  الســلطة 
الــوزارات والأجهــزة أو القضــاء يمكــن أن يكــون لها 
ممارســات أكثــر أو أقــل تشــدّداً مــن الخطــاب الرئاســي 

الرســمي.  الحكومــي  أو 

الدينيــة  المؤسّســات   – العشــائر   – المجتمــع   .2
وتُجمّــل عمومــاً تحــت تســمية  الدين...إلــخ.  ورجــال 
وفــي  الدولتييــن.  الفاعليــن غيــر  أو  المجتمعــي  التأثيــر 
التــي وردت، يتكــرّر دائمــاً  ى مــن الأمثلــة  الكبــر الغالبيــة 
ورجــال  الدينيــة  والمؤسّســات  الأيديولوجيــة  دور 
التشــكيلات  ذكــر  أيضــاً  غالبــاً  يتكــرّر  كمــا  الديــن، 
العشــائرية )والعائليــة( باعتبارهمــا الطرفيــن الأكثــر 
الإشــارة  وتجــدر  المدنــي.  للفضــاء  وتقييــداً  تشــدّداً 
الدينــي  بيــن  التداخــل  هــو  الأولــى  نقطتيــن:  الــى  هنــا 
الصــرف وبيــن الطائفــي، إذ غالبــاً مــا تكــون المؤسّســة 
وهــو  معيــن،   

ٍ
مذهــب أو   

ٍ
بطائفــة مختصّــة  الدينيــة 

ــه  ــب علي ي يغل ــذ ــي )ال الدين ــن  بي  
ٍ

ــل ــى تداخ ال ي  ــؤد ي ــا  م
يكــون  ي  الــذ الطائفــي  وبيــن  الأيديولوجــي(  الطابــع 
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يغلــب  أو  للدينــي،  تخصيــص  إمــا  الحالــة  هــذه  فــي 
والمؤسّســي.  السياســي  الوظيفــي  الطابــع  عليــه 
المجتمعــي  الضغــط  أن  فهــي  الثانيــة  النقطــة  أمــا 
 خــاص 

ٍ
يركّــز بشــكل ي(  )الديني/الطائفــي والعشــائر

الفكــرة المدنيــة وفكــرة المواطنــة والحداثــة مــن  علــى 
الناحيــة الفكريــة، وعلــى نشــاط المجتمــع المدنــي فــي 
المــرأة وكل  الفرديــة وحقــوق  يــات  بالحرّ كل مــا يتّصــل 
وجهــة  مــن  العائليــة  والعلاقــات  الأســرة  يطــال  مــا 

نظــره.

الأطــراف  وهــذه  الدوليــة.   3. المانحــون والأطــراف 
أنهــا تشــترك  البلــدان إلّ  تلعــب دوراً متفاوتــاً بحســب 

النقــاط:  مــن 
ٍ
فــي عــدد

• داعمــاً 	 أو  شــريكاً  بصفتهــا  نفســها  تقــدّم  أنهــا 
وداعمــاً للتعــاون  المدنــي،  المجتمــع  لمنظّمــات 
المدنــي  المجتمــع  بيــن  المثلثــة  والشــراكة 

الخــاص؛ والقطــاع  والحكومــة 

• ــة 	 ــات المتعاون ــي للمنظّم المال ــم  الدع ــدّم  ــا تق أنه
معهــا، وغالبــاً مــا يكــون دعمــاً هامــاً تتوقّــف عليــه 
قــدرة المنظّمــات الوطنيــة على تنفيذ مشــاريعها 

البلــدان؛  حســب 
ٍ
 متفاوتــة

ٍ
وتدّخلاتهــا بنســب

• الوطنيــة 	 المنظّمــات  أنهــا تشــكّل ضغطــاً علــى 
يتــراوح بيــن الضغــط الناعــم مــن خــال التأثيــر علــى 
منســجمةً  لتكــون  وأجنداتهــا  عملهــا  فلســفة 
اتبــاع  أو  المانحــة  الجهــة  وأجنــدات  أولويــات  مــع 
إجــراءات إداريــة ورقابيــة مُصمّمــة من قبــل المانح 
المشــروطية  وبيــن  أحيانــاً؛  معقّــدة  تكــون  وقــد 
مكافحــة  عنــوان  تحــت  المباشــرة  السياســية 
التمويــل مــا لــم  الــى وقــف  ي  يــؤد الإرهــاب مثــاً بمــا 
أو فــرض أنشــطة وأولويــات  يتــم الاســتجابة لهــا، 
الوطنيــة؛ المنظّمــات   مباشــر علــى عمــل 

ٍ
بشــكل

منظّمــات  بقــدرات  تتعلّــق  ذاتيــة  مُعيقــات   .4
هــذا  وفــي  وتاريخهــا.  وخُبراتهــا  المدنــي  المجتمــع 
المدنــي  للفضــاء  الفعليــة  المســاحة  فــإن  المجــال، 
والمفروضــة  المرســومة لــه  الحــدود  لا تتوقــف علــى 
التــي  )لاســيما  ى  الأخــر الأطــراف  قبــل  مــن  عليــه 

بــل تتوقــف أيضــاً علــى حجمــه وخبراتــه  ذكــرت أعــاه(، 
الذاتيــة  والمــوارد  والفعاليــة  التشــبيك  ى  ومســتو
ي تتمتّــع بــه منظّمــات المجتمع  والدعــم الشــعبي الــذ
حــركات  نقابــات،  )جمعيــات،  تنوّعهــا  علــى  المدنــي 
تحديــد  فــي  تشــارك  والتــي  وشــعبية....(،  اجتماعيــة 
ــاء  ــن الفض ــأه ضم ــن أن يم ي يمك ــذ ال ــي  ــز الفعل الحيّ
مدنــي ممكــن،  فضــاء  أمــام  أننــا  ي  أ نظريــاً.  المُتــاح 
وفضــاء مدنــي مُتحقّــق تســاهم فيــه القــدرات الذاتيــة 
ى قدرتــه علــى توســيع  للمجتمــع المدنــي نفســه، ومــد
ومــن  والتأثيــر إيجابــاً فــي خصائصــه.  المتــاح  الفضــاء 
ــداد  ــر أع ــو تكاث ــال، ه ــذا المج ــي ه ــلبية ف ــل الس العوام
الســلطة  تشــكّلها  التــي  والنقابــات  الجمعيــات 
المنظّمــات  أو  المدنــي،  المجتمــع  مســميات  تحــت 
التــي تنشــئها الأحــزاب والتيــارات السياســية  المدنيــة 
لهــا  يكــون  لا  والتــي  القوميــة،  أو  الدينيــة  أو  المدنيــة 
الحــزب  النســبية الضروريــة عــن  هامــش الاســتقلالية 

عليهــا(.  يُســيطر  )أو  أنشــأها  ي  الــذ السياســي 



8

المســتخدمة فــي  والذرائــع  الوســائل 
تقييــد الفضــاء المدنــي

مــن  المســتخدمة  والذرائــع  الوســائل  تتشــابه 
الحكوميــة  لاســيّما  اليهــا،  المُشــار  الأطــراف  قبــل 
 

ٍ
والمجتمعيــة منهــا كمــا الجهــات المانحــة، مــع تفاوت

بلــد،  التضييــق حســب كل  ودرجــة  القمــع  فــي شــدّة 
 نوعــي 

ٍ
أهميــة ذات طابــع أكثــر  اختلافــات  أن هنــاك  إلا 

 )حكومي 
ٍ

حســب الطــرف المعنــي حيــث يلجأ كل طــرف
أكثــر مــن  الــى وســائل محــدّدة  أو خارجــي(  أو مجتمعــي 
 عــام، تتشــابه الوســائل والذرائــع 

ٍ
غيــره. لكــن وبشــكل

البلــدان.   كبيــر فــي معظــم 
ٍ

بشــكل وتتكــرر 

مــن طــرف النظام/الســلطة/الحكومة وأجهزتها، 
والتشــريعات،  القوانيــن  الــى  عمومــاً  اللجــوء  يتــمّ 
التضييــق.  عمليــة  فــي  الممارســة  فــي  وتطبيقهــا 
وتصعيــب  التأســيس  علــى  التضييــق  مثــاً  فهنــاك 
المُســبقة  والإجــازة  الترخيــص  طلــب  ثــم  الشــروط؛ 
أو  وتقييــد  الشــارع؛  أو تحــركات فــي  بأنشــطة  للقيــام 
منــع الحصــول علــى مســاعدات ودعــمٍ مالــي – لاســيّما 
الخارجــي منــه – دون موافقــة مُســبقة مــن الحكومــة 
لا تأتــي غالبــاً. وتُفــرض أحيانــاً تعقيــدات فــي الإجــراءات 
أو فــي  التعامــات المصرفيــة؛  الإداريــة بمــا فــي ذلــك 
انعقــاد الجمعيــات العموميــة وفــرض الشــروط علــى 
فــي  التدخّــل  الــى  وصــولًا  الإداريــة  الهيئــات  عضويــة 
الأجهــزة  أو  الــوزارات  قبــل  مــن  الانتخابيــة  العمليــة 
 

ٍ
جهــات مــع  والتواصــل  الاجتمــاع  ومنــع  الحكوميــة؛ 

تقييــد  الــى  اللجــوء  يتــمّ  كمــا  الســفر.  ومنــع  خارجيــة 
علــى  الرقابــة  وتشــديد  والتعبيــر،  الصحافــة  يــة  حرّ
الــى  الوصــول  حــقّ  وتعطيــل  الإلكترونــي  الفضــاء 
النُظُــم المتشــدّدة  المعلومــات، وقــد يصــل الأمــر فــي 
النقابــات  أو  المنــع المباشــر وحــلّ الجمعيــات  الــى حــدّ 
النشــطاء.  واعتقــال  القضائيــة  الملاحقــة  وفــرض 
واليمــن  )العــراق  الخاصّــة  الحــالات  بعــض  وفــي 
مثــاً( ثمّــة تداخــل شــديد بيــن الســلطة والحكومــة 
وبيــن تشــكيلات وتنظيمــات مســلّحة غيــر نظامية 
ــدة  ــاً متواج ــون أحيان ــع تك  واق

ٍ
ــر أم ــلطة  ــة س ــي بمثاب ه

الحالــة،  هــذه  وفــي  الحكوميــة.  المؤسّســات  ضمــن 
التــي قــد تكــون مــن  التنظيمــات المســلّحة –  فــإن هــذه 

ضمــن الســلطة أو الحكومــة – تقــوم بممارســات أكثــر 
الــى الخطــف والقتــل والتهجيــر  عنفــاً ودمويــة، وصــولًا 

الرهيــب. وغيــر ذلــك مــن أشــكال 

الفضــاء  علــى  المفــروض  التضييــق  خصائــص  مــن 
مــن  ســيما  لا  مجتمعــي  مصــدر  مــن  المدنــي 
والدينية/الطائفيــة،  العشــائرية  التكوينــات 
منظّمــات  نشــاط  علــى  خــاص   

ٍ
بشــكل التركيــز 

الإنســان  حقــوق  مجــال  فــي  المدنــي  المجتمــع 
الشــخصية.  يــات  والحرّ الجنســين  بيــن  والمســاواة 
 

ٍ
ويُشــكّل الضغــط علــى المنظّمــات النسَــوية بشــكل
خــاص مجالهــا المفضّــل، وتُســتخدم فــي ذلــك حزمــة 
تتــراوح  التــي  والثقافيــة  الأيدولوجيــة  الذرائــع  مــن 
ــاك  انته ــن  ــة وبي الديني ــريعة  ــكام الش ــة أح ــن مخالف بي
الثقافــة  يهــدّد  بمــا  المجتمعيــة  والتقاليــد  العــادات 
تفــكّك  الــى  ي  ويــؤد الدينيــة،  أو  الوطنيــة  والهويــة 
العائلــة والعلاقــات الأســرية، والترويــج لثقافــة غربيــة 
غريبــة عــن مجتمعاتنــا. وفــي هــذا الصــدد، تركّــز هــذه 
عــد الثقافــي والعلاقــات الاجتماعيــة، 

ُ
الأطــراف علــى الب

ي مــن  وتحــاول محاصــرة نشــاط المجتمــع المدنــي الــذ
شــأنه أن يوسّــع مــن نطــاق فكــرة المواطنــة والمدنية 
والمجتمــع.  الهويــة  يهــدّد  اً  باعتبارهــا شــرّ والحداثــة 
التضييــق  لعمليــة  النهائــي  الاســتهداف  إن  ي  أ
والضغــط  النشــاطات  هنــا، لا تقــف عنــد حــدود منــع 
التحفّــظ  أو  الاتفاقيــات  بعــض  مــن  للانســحاب 
الــى  أبعــد مــن ذلــك  بــل تذهــب  عليهــا )ســيداو مثــاً(، 
ثقافــة  نحــو  التحــوّل  لصــدّ  ثقافــي   

ٍ
حاجــز تكويــن 

وأســاليبها  نفســها.  والمواطنــة  الديمقراطيــة 
الأكثــر رواجــاً هــي حمــات تشــويه ســمعة الجمعيــات 
ومنــع  الثقافــيّ،   – الأيديولوجــيّ  والترهيــب  والأفــراد، 
الأطــراف  وجــود هــذه  يكــرّس  بمــا  الأنشــطة  بعــض 
ى مــن ســلطة القانــون الوضعــيّ   رديفــة أقــو

ٍ
كســلطة

أحيانــاً. وغالبــاً مــا تســتعين الحكومــات بهــذه الأطــراف 
 مباشــرة مــع منظّمــات 

ٍ
عندمــا لا ترغــب فــي مواجهــة

عندمــا  لاســيّما  كان،   
ٍ

ســبب ي  لأ المدنــي  المجتمــع 
تحــرص علــى إعطــاء صــورة إيجابيــة عــن نفســها تجــاه 

الدوليــة.  والمنظّمــات  المانحيــن 
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أمّــا فــي مــا يختــص بالجهــات المانحــة والمنظّمــات 
 من الدعم 

ٍ
الدوليــة، فإن التضييق يتداخل مع أشــكال

طابعــاً  ذلــك  ويتخــذ  والتعــاون.  ي  والمعنــو المالــي 
إجرائيــاً مثــل تعقيــد إجــراءات وشــروط الحصــول علــى 
الجمعيــات مــن خــال  والتأثيــر علــى عمــل  التمويــل، 
الدوريــة علــى تنفيــذ  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  آليّــات 
الجهــات  هــذ  تتحكّــم  كمــا  والأنشــطة.  المشــاريع 
ــات  ــل منظّم ــية لعم الرئيس ــات  ه

ّ
بالتوج ــر  ــدٍّ كبي ــى ح ال

التمويــل  تخصيــص  خــال  مــن  المدنــي  المجتمــع 
المانــح.  أولويــات  لمجــالات محــدّدة منســجمة مــع 

المانحــة  الجهــات  فــإن  السياســي،  ى  المســتو علــى 
مراعيــةً  تكــون  مــا  غالبــاً  الدوليــة  والمنظّمــات 
 

ٍ
بشــكل فتُخفّــض  اســتراتيجياتها  فــي  للحكومــات 

متعمّــد مــن ســقف تعاملهــا مــع انتهــاكات حرّية عمل 

بــل  الحكومــات، لا  المدنــي لعــدم إغضــاب  المجتمــع 
المســتقلّة  والجمعيــات غيــر  تخصّــص للمنظّمــات 
الدعــم  مــن  هامــاً  قســماً  بالحكومــات  والمرتبطــة 
بعــض  فــي  أهميــة  الأكثــر  يكــون  أن  )يمكــن  المالــي 
الحــالات( حرصــاً منهــا علــى الانســجام مــع السياســات 
الحــدّ  )مثــل  وأولويّاتهــا  المانحــة  للبلــدان  الخارجيــة 
ومكافحــة  الاســتقرار،  علــى  والحفــاظ  الهجــرة،  مــن 
المشــروطية  الحــالات تتخــذ  بعــض  الإرهــاب...(. فــي 
أو  الــدول  بعــض  طابعــاً سياســياً مباشــراً مــن قبــل 
ــل  ــا يتص ــيّما م ــا، لا س ــن غيره ــر م أكث ــة  الدولي ــات  الجه
 

ٍ
جمعيــات عــن  التمويــل  وحجــب  الإرهــاب  بمكافحــة 
وإلــزام  بذريعــة دعمهــا للإرهــاب،  حقوقيــة مســتقلّة 
 

ٍ
تمويــل علــى  الحصــول  فــي  الراغبــة  الجمعيــات 
بتوقيــع تعهّــدات فــي هــذا المجــال )مثــال المنظّمــات 

المجــال(.  هــذا  فــي  الأبــرز  هــو  الفلســطينية 
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الأطــراف  كلَّ  أن  الــى  الإشــارة  مــن  بــد  لا  أخيــراً، 
تســتخدم حمــات التشــويه بحــق المجتمــع المدنــي 
بالتبعيــة  ونشــطائه. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك: الاتّهــام 
أجنــدات  تنفيــذ  الثقافــي؛  التغريــب  خارجيــة؛   

ٍ
لجهــات

الأهلــي  الســلم  المالــي؛ تهديــد  الفســاد  وطنيــة؛  غيــر 
وخدمــة  الســلطة  علــى  التآمــر  الوطنــي؛  الأمــن  أو 
الإرهــاب؛  للحاكــم؛  معارضــة  داخليــة  ى  قــو مصالــح 
تهديــد الأخــاق العامــة؛ تفكيــك الأســرة والعلاقــات 

ومســتوردة.   
ٍ
هدّامــة  

ٍ
أفــكار تبنّــي  المجتمعيــة؛ 

 محدّدة؟
ٍ
هل من نماذج

فئــة  ي  أ أهميــة،  الأكثــر  الأطــراف  علــى  اقتصرنــا  إذا 
مؤسّســات الســلطة والحكومــة، وفئــة مؤسّســات 
التمييــز بيــن  المجتمــع ذات الطابــع المحافــظ، يمكــن 

الدول/المجتمعــات:  مــن  نموذجيــن 

الدولــة - الســلطة  البلــدان حيــث  النمــوذج الأول: هــو 
- الحكومــة هــي المصــدر الأكثــر أهميــة فــي التضييــق 
المجتمعــي  الضغــط  وحيــث  المدنــي،  الفضــاء  علــى 
دوراً  ويلعــب  والمتوسّــط  الضعيــف  بيــن  يتــراوح 

الســلطة. لضغــط  مكمّــاً 

التشــكّلات  حيــث  البلــدان  هــو  الثانــي:  النمــوذج 
العشــائر  مثــل  والمحافظــة،  التقليديــة  الاجتماعيــة 
الدينيــة والميلشــيات، تمثّــل الضغــط  والمؤسّســات 
الأساســي. ويكــون هــذا الضغــط مســاوياً أو يزيــد عــن 
ضغــط الحكومــة ومؤسّســاتها أو يتداخــل معهــا، في 
أثــره المباشــر  حيــن يبقــى دور الحكومــة أساســياً لكــن 
وشــدّته أقــل نســبياً ممــا هــو عليــه فــي النمــوذج الأول، 
أو  ع ضمنــاً 

ّ
أو تشــج النظــر  الســلطة تغــضّ  وحيــث 

المُحافــظ.  المجتمعــي  الضغــط  علنــاً دور 

هــذان النموذجــان عامّــان، إذ لا يمكــن اعتبــار البلــدان 
 معيّــن متشــابهةً تمامــاً، لا 

ٍ
التــي تصنّــف فــي نمــوذج

ــد.  بالتأكي ــةٌ  ــا قائم ــات بينه ــزات والاختلاف التماي ــل إن  ب
الــدول  مــن  حــالات  نجــد  ســوف  عــام   

ٍ
بشــكل لكــن 

 
ٍ
الشــديد مــع تقييــد الحكومــي  التقييــد  يجتمــع  حيــث 

ودول  ى(،  القصــو الحالــة  )وهــي  شــديد  مجتمعــي 
ى قــد يكــون هنــاك تقييــدٌ حكومــيٌ شــديد مثــاً مــع  أخــر
 

ٍ
العكــس. وبشــكل أو  أقــل أهميــة،   مجتمعــي 

ٍ
تقييــد

الشــامل  التفكيــر  علــى  النمذجــة  هــذه  تســاعد  عــام 
ي فــي تحديــد مصــادر تقييــد المجتمــع المدنــي  والنقــد
بعــض  التبســيط )ســبق تنــاول  بعيــداً عــن  وشــدّته 

النقــاط فــي تقاريــر ســابقة للشــبكة( 3.  هــذه 
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التقارير الوطنية
ملاحظة منهجية

نســتعرض تباعــاً التقاريــر الوطنيــة التــي أعدّهــا الخبراء 
فــي  منشــورة  والتقاريــر  بلــده،  عــن  كلّ  الوطنيــون 
بــد مــن لفــت  الكامــل علــى موقــع الشــبكة. ولا  نصّهــا 
الورقــة  التاليــة مــن  الفقــرات  يــرد فــي  الــى أن مــا  النظــر 
ــاً، إلّ أن  ــة حُكم ــر الوطني التقاري ــى  ال ــتند  ــة يس الإقليمي
مجــرّد  ليــس  واســتنتاجات  تحليــل  مــع  فيهــا  يــرد  مــا 
استنســاخ لمــا ورد فــي التقاريــر الوطنيــة، بــل يتضمّــن 
الخبيــر  نظــر  وجهــة  عــن  بالضــرورة  ــر 

ّ
تعب لا  أفــكاراً 

الإقليميــة  الورقــة  معــدّ  ويتحمّــل  المعنــي.  الوطنــي 
 مــن هــذا 

ٍ
او تحليــل  

ٍ
أو تعليــق  

ٍ
ي تفســير أ مســؤولية 

ــا  ــح. كم التوضي ــى  ــة، فاقتض الورق ــذه  ــي ه ــوع ورد ف الن
وردت  التــي  المصــادر  الــى  يشــير  لا  التقريــر  هــذا  أن 
ــد  ــا عن اليه ــوع  الرج ــن  ــث يمك ــة، حي ــي الأوراق الأصلي ف
الرابــط  ــر الوطنــي علــى  الكامــل للتقري النــص  مراجعــة 

الهامــش.  الــوارد فــي 

البحرين: التقييد المُتمادي في أشكاله 
القصوى، واحتمالات الاختراق4

الإطار العام السياسي والاقتصادي 
والاجتماعي

نظــام  الشــكل  حيــث  مــن  البحريــن  مملكــة  تعتمــد 
التحفّــظ  الكثيــر مــن  "الملكيــة الدســتورية"، إلّ أن ثمــة 
علــى   2011 منــذ  الوصــف  هــذا  مثــل  انطبــاق  علــى 
والمعنييــن  الخبــراء  ي  رأ فــي  ل 

ّ
سُــج حيــث  الأقــل، 

والاتّجــاه  ي،  الدســتور الطابــع  عــن  ٌملحــوظ  تراجــع 
فــي  تعيــش  البحريــن  تــزل  لا  متشــدّدة.  ملكيــة  نحــو 
ســيّما  لا   ،2011 أحــداث  بتداعيــات  محكــومٍ   

ٍ
منــاخ

آنــذاك،  القمــع الشــديد للحــراك الاحتجاجــي الشــعبي 
والتراجــع عــن مكتســبات "ديمقراطيــة" ســابقة ميّــزت 
الأولــى  العشــريّة  فــي  البحرينيــة  السياســية  الحيــاة 
الحــوار  أكبــر مــن  أتاحــت هامشــاً  مــن الألفيــة الجديــدة، 
فــي  بمــا  المعارضــة  ى  قــو علــى  والانفتــاح  الوطنــي 

فــي  الســابقين  المعارضيــن  بعــض  مشــاركة  ذلــك 
الحكومــة. 

شــكّل عــام 2011 لحظة انقلاب حــادّة على هذا الانفتاح. 
شُــنّت حملــة اعتقالات وملاحقات قضائيــة انتهت الى 
حــلّ بعــض الجمعيــات )الوفــاق ووعــد وجمعية أمل( 
القــادة والنشــطاء   مــن 

ٍ
 كبيــر

ٍ
وحظرهــا، واعتقــال عــدد

وصــدور أحــكام قاســية بحــقّ بعضهــم )بينهــا 12 حكــم 
طويلــة  وبســنوات  بالمؤبــد  ى  أخــر وأحــكام  إعــدام، 
مُناخــات  عــودة  الــى  ذلــك  ى  أد وقــد  الســجن(.  مــن 
الشــيعة  الســكان  )شــعور  الطائفــي  الاســتقطاب 
بالتمييــز والإقصــاء(، والاســتقطاب السياســي )بيــن 
الديمقراطييــن  خانــة  فــي  يُصنّفــون  ومــن  الســلطة 

ــاد. الب ــي  ــن( ف والليبراليي

 فــي القبضة المتشــدّدة للســلطة 
ٍ

يُّ تــراخ لــم يحصــل أ
علــى الوضــع السياســي، وهــو مــا انســحب أيضــاً علــى 
وضــع الفضــاء المدني، الذي طالما كانت أوضاعه 
السياســية فــي  الأوضــاع  ومتلازمــةً مــع  مواكبــةً 
المملكــة. وفــي أيلول/ســبتمبر 2020 وقّعــت البحريــن 
اتفاقيــة شــراكة وتعــاون مــع دولــة إســرائيل فــي إطــار 
ى )والمغــرب(   خليجيــة أخــر

ٍ
اتفاقيــات أبراهــام مــع دول

ــر  ــاد، الأم الب ــي  ــي ف ــعبي والسياس ــزاج الش ــاً للم خلاف
 23 واجتمعــت  إضافــي،  داخلــي   

ٍ
بصــدع ب 

ّ
تســب ي  الــذ

جمعيــة مدنيــة تحــت "تحالــف المبــادرة" يطالــب بإلغــاء 
البحريــن منهــا دعمــاً للقضيــة  وانســحاب  الاتفاقيــة 

ــطينية.  الفلس

ي ليــس مريحــاً أيضــاً. فالدَيــن العــام  الوضــع الاقتصــاد
الدَيــن  الناتــج المحلــي عــام 2022، وكلفــة  بلــغ %122 مــن 
يعتمــد  ي  الــذ الصغيــر  البلــد  باهظــة علــى  الســنوية 
الخليجيــة  الــدول  مســاعدات  علــى  متزايــد   

ٍ
بشــكل

ينســحب  والإمــارات.  الســعودية  ســيّما  لا  ى  الأخــر
ــكان.  ــي للس ــي والاجتماع ــع المعيش ــى الوض ــك عل ذل
تجعــل  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  الصعوبــات  هــذه 
وتزيــد   شــعبي، 

ٍ
يِّ حــراك أ أكثــر هشاشــةً إزاء  النظــام 

السياســي  الفضــاء  مــع  التعامــل  فــي  التشــدّد  مــن 
 ســواء. 

ٍ
والمدنــي علــى حــد



12

الإطار القانوني الناظم للفضاء المدني

 1989 لســنة   21 رقــم  بقانــون  المرســوم  يُنظّــم 
مؤسّســات  عمــل  عليــه،  أجريــت  التــي  والتعديــات 
إطــار  فــي  وذلــك  البحريــن،  فــي  المدنــي  المجتمــع 
ي ينصّ علــى أن "حريّة تكويــن الجمعيات  الدســتور الــذ
التــي  والنقابــات ... مكفولــة وفقــاً للشــروط والأوضــاع 
بأُسُــس  المســاس  عــدم  بشــرط  القانــون،  يُبيّنهــا 
اليــه  العــام". إلّ أن مــا ســبقت الإشــارة  الديــن والنظــام 
القانــون   سياســية انســحب أيضــاً علــى 

ٍ
مــن تراجعــات

أيضــاً.  الممارســة  وعلــى  الجمعيــات  الناظــم لعمــل 
فــي  القانــون  علــى  متتابعــة  تعديــات  أُدخلــت  وقــد 
آخــران  ســنوات 2002 و2009 و2010 و2013، ثــم تعديــان 
ــد  ــاه تقيي باتج ــات  التعدي ــذه  ــب ه ــنة 2018. تذه ــي س ف

المدنــي. الفضــاء 

التوقف عند ثلاثة تعديلات أساسية: يمكن 

• المــوارد 	 تعديــل عــام 2013 لتقييــد الحصــول علــى 
علــى  والحصــول  التبرعــات  جمــع  ومنــع  الماليــة، 
 رســمية مــن الوزارة. 

ٍ
المســاعدات إلّ بعــد موافقــة

المخالفيــن  علــى  العقوبــات  التعديــل  وشــدّد 
)إضافــة  ســنوات  عشــر  الســجن  الــى  لتصــل 
المــال لأغــراض  جمــع  إذا صُنّــف  الغرامــات(  الــى 

بيــة. رها إ

• القانــون( 	 مــن   43 )المــادة   2018 عــام  أول  تعديــل 
يلــي: "يُشــترَط فــي عضــو مجلــس  نــصّ علــى مــا 
أنْ يكــون متمتّعــاً بكافــة حقوقــه المدنيــة  الإدارة 
الــوزارة  أصــدرت  وبنــاء علــى ذلــك  والسياســية". 
المنظّمــات  يُلــزم   )2020 )عــام  تعميمــاً  المعنيــة 
بأســماء  كشــفاً  الــوزارة  بتســليم  الأهليــة 
المرشّــحين لعضويــة مجلــس الإدارة مــع نســخة 
يُســمح  ولا  الشــخصية.  هواتفهــم  أرقــام  مــن 
بعقــد الجمعيــة العموميــة إلّ بعــد الحصــول علــى 
رفضــت  أن  حصــل  وقــد  الداخليــة.  وزارة  مــن   

ٍ
رد

الــوزارة أســماء بعــض المرشّــحين واقترحــت بــدلًا 
منهــم. 

• يّ مرشّــح 	 وضــع شــرطاً لأ  عــام 2018 
ٍ

تعديــل ثــان

الرياضيــة  والاتّحــادات  الأنديــة  إدارات  لمجلــس 
يكــون عضــواً فــي جمعيــة سياســية ".  وهــو "أن لا 

• الجمعيــات 	 أعضــاء  يمنــع   2022 عــام  تعديــل 
ى والنــواب  السياســية وأعضــاء مجلســيّ الشــور
إدارات  مجالــس  عضويــة  فــي  الدخــول  مــن 
الشــبابية.  والمراكــز  الرياضيــة  والأنديــة  الاتّحــادات 

أدخــل  فقــد  العُمّاليــة،  بالحركــة  يتعلــق  مــا  فــي  أمــا 
تعديــل مــا بعــد 2011 علــى القانون المتعلّق بتأســيس 
النقابــات العمّاليــة فــي الشــركات، يســمح بتأســيس 
اتّحــاد عُمّالــي وأكثــر مــن نقابــة فــي الشــركة  أكثــر مــن 
الحركــة  انشــقاق  فــي  ســاهم  ي  الــذ الأمــر  الواحــدة، 
 مــن 

ٍ
ي نــوع العمّاليــة. كمــا منعــت الحكومــة تأســيس أ

العــام. العُمّالــي فــي القطــاع  التنظيــم  أنــواع 

التضييق القانوني في التطبيق الفوري

ــذ  التنفي ــعَ  ــة موض القانوني ــات  ــذه التضييق ــت ه وضع
ي وكان التطبيــق أكثــر تشــدّداً مــن النص.   فــور

ٍ
بشــكل

إدارة  مجالــس  حــلّ  تــمّ  و2020،   2019 عامــي  فخــال 
وتعييــن مجالــس إدارة مؤقّتــة لأكثــر مــن 20 جمعيــة 
ــاء 

ّ
الأطب جمعيتــي  بينهــا  خيريــة،  وجمعيــة  مهنيــة 

عــدّة  اســتدعاء  تــمّ  كمــا  البحرينييــن.  والمحاميــن 
جمعيــات للتحقيــق فــي جمعهمــا للمــال والتبرعــات 
والمنشــورات.  الكتــب  بيــع  بمــا فــي ذلــك مــن خــال 
ــات  ــود لجمعي ــتقبال وف ــن اس ــات م ــت الجمعي ومُنع
أو  ســفارة  ي  أ مــع  الاجتمــاع  عليهــا  وحُظّــر  اجنبيــة 
التدقيــق  وبســبب  أجنبيــة دون إذن مســبق.  ممثليّــة 
أكثــر مــن 15  وحتــى نهايــة عــام 2020، تقدّمــت  الأمنــي 
ــة  ــحين لعضوي ــماء مرشّ ــا بأس ــة وغيره ــة خيريّ جمعي
مجالــس إداراتهــا الجديــدة فتــمّ رفــض ما يزيــد عن50% 

منهــم.

وسائل التقييد الحكومي

مــن  واســعةً  حزمــةً  البحرينيــة  الســلطات  اعتمــدت 
والقمــع: التقييــد  إجــراءات 

أمــرٌ  وهــو  والانتخــاب،  الترشّــح  فــي  الحــقّ  مصــادرة 
المنــع  شــمل  وقــد  عمومــاً،  بالمواطنيــن  يتعلّــق 
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ي( اســتتباعاً لحــلّ  حوالــي 70 ألــف مواطــن )رقــم تقديــر
السياســية. الجمعيــات  بعــض 

ــدة  ــال جري ــراءات اقف ــرز الإج ب أ ــن  ــة؛ وم ــد الصحاف تقيي
مــن  عــدد  واعتقــال   ،)2017( المســتقلّة  الوســط 

بحقّهــم. أحــكام  وصــدور  الصحفييــن 

التواصــل  وســائل  علــى  التضييــق  فــي  التشــدّد 
المحاكــم  أمــام  النُشــطاء  واســتدعاء  الاجتماعــي، 
أو  تويتــر  علــى  منشــورات  أو  تغريــدات  بســبب 

وغيرهــا.  فيســبوك 

ــة 
ّ

بحج ذلــك  فــي  بمــا  الإلكترونيــة،  الرقابــة  تشــديد 
الدوليــة فــإن حكومــة  التقاريــر  جائحــة كورونــا، وحســب 
ــة  ــتخدمت برمجي ــي اس الت ــدول  ال ــن  ــن ضم ــن م البحري
علــى  للتجسّــس  بإســرائيل(،  )المرتبطــة   Pegasus

البحرينييــن.  النشــطاء 

ي نشــر لــه طابــع معــارض، بمــا فــي  التشــدّد فــي منــع أ
ــم  التعلي ــن  ــل م ــى الفص ال ــولًا  ــن، وص ــك للأكاديميي ذل

الجامعــي. 

 ووسائل الحصار والاحتواء

الــى  الحكومــة  ســعت  ســبق،  مــا  الــى  بالإضافــة 
للقمــع  مكمّلــة   

ٍ
واحتــواء  

ٍ
حصــار اســتراتيجية 

الــى إحــال ممثّليــن  المباشــر. وقــد عمــدت الحكومــة 
لجمعيــات مؤيــدة لهــا محــل الجمعيــات ومنظّمــات 
المجتمــع المدنــي المســتقلّة، لا ســيّما فــي المحافــل 
بالتحديــد.  الإنســان  حقــوق  مجلــس  أمــام  الدوليــة، 
إدارات  مجالــس  فــي  عنهــا  ممثّليــن  عيّنــت  كمــا 
أو فــي  الــوزارة بحلّهــا  التــي قامــت  بعــض الجمعيــات 
إدارات  مجالــس  عضويــة  فــي  أو  قياديــة  مناصــب 
الوطنيــة  المؤسّســة  فــي مؤسّســات حقوقيــة مثــل 
ــر الحقوقيــة  التقاري لحقــوق الإنســان لضمــان إصــدار 
الدوليــة. والمقبولــة نســبياً للمنظّمــات  المُهندّســة 

خُلاصة عن حالة الفضاء المدني في البحرين

يمكــن تلخيــص حالــة التضييــق علــى الفضــاء المدنــي 
التاليــة: النقــاط  البحريــن فــي  فــي 

الســلطة/الحكومة،  هــو  الطاغــي  التضييــق  مصــدر 
بهــا. الاخريــن ضعيفــاً مقارنــةً  الفاعليــن  ويبــدو دور 

الفضائيــن  بيــن  ي  عضــو  
ٍ

بشــكل الحكومــة  تربــط 
ي  ــذ ال ــر  ــا، الأم ــل بينهم ــي، ولا تفص ــي والمدن السياس
 مضــاد فــي مجــالات عمــل منظّمــات 

ٍ
الــى ترابــط ي  يــؤد

ونشــاطها  عملهــا  يحمــل  حيــث  المدنــي،  المجتمــع 
الحقــوق  باحتــرام  مطالبتــه  لجهــة  سياســياً  طابعــاً 

والمدنيــة.  السياســية 

بيــن  الربــط  فــي  أيضــاً  يظهــر  السياســي  الترابــط 
مــن  إســرائيل  دولــة  مــع  والتعــاون  أبراهــام  اتفاقيــة 
بالسياســة  يتعلّــق  شــأناً  باعتبــاره  الحكومــة  قبــل 
وبهــذا  الداخليــة.  السياســة  وبيــن  وبينــه  الخارجيــة، 
المعنــى تشــكّل مبــادرة الجمعيــات الرافضــة لاتفاقية 
أيضــاً،  الداخليــة  السياســة  علــى  اعتراضــاً  أبراهــام 
يــات المدنية.  ونقطــةَ صــدام في مجــال الحقــوق والحرّ

منــاخ القمــع المتشــدّد مســتمرٌ منــذ حــراك 2011 فــي 
 فــي هــذا الصــدد، بمــا 

ٍ
يُّ تــراخ البحريــن، ولــم يحصــل أ

ى الحكومــة والســلطة، ويزيــد   كبيــر لــد
ٍ

ــر عــن قلــق
ّ
يعب

منظّمــات  مــع  العلاقــة  فــي  توتّرهــا  ى  مســتو مــن 
المدنــي.  المجتمــع 

ــي،  ــد )السياس التقيي ــائل  ــة كل وس ــتخدم الحكوم تس
 

ٍ
بشــكل القضائــي...(  الإجرائــي،   – ي  الإدار المالــي، 
يكــون  أن  دون  للحــؤول  بعيــد،   

ٍ
حــد الــى  متطــرّف 

الــى  ي  يــؤد أن  يمكــن  فعلــيٌّ  أثــرٌ  المدنــي  للمجتمــع 
القائــم.  الوضــع  فــي   

ٍ
اختــراق يّ  أ حصــول 

بالبحريــن )دول  البيئــة المحيطــة مباشــرة  لا يوجــد فــي 
ــي  ــن إيجاب ــل تضام ــي( عوام ــاون الخليج التع ــس  مجل
المنظّمــة  وفــي  البحرينــي.  المدنــي  المجتمــع  مــع 
يــزال هنــاك قــدرٌ مــن الاعتــراض مــن خــال  الأمميــة لا 
المتّحــدة دون  التابعــة للأمــم  آليّــات حقــوق الإنســان 
لا  للنظــام،  حليفــة  فهــي  ى،  الأخــر الــدول  أمــا  غيرهــا. 
مــا  المدنــي،  المجتمــع  مــع  للتضامــن  أهميــةً  تولــي 
التــي تصدرهــا بعــض  البيانــات التضامنيــة  عــدا بعــض 
ــفافية  ــش، والش ــز ووت رايت ــن  ــل هيوم ــات مث المنظّم
 فعلــيّ 

ٍ
الدوليــة، دون تأثيــر العفــو  ومنظّمــة  الدوليــة، 

الحكومــة.  علــى مواقــف 
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الــى  التشــتّت  مــن  المدنــي  المجتمــع  تونــس: 
الفــردي5 الحكــم  لمواجهــة  التوحّــد 

تمهيد

التحــوّل السياســي  تمثــل تونــس حالــةً فريــدةً لمســار 
المنطقــة  فــي  العربــي  الربيــع  بعــد  والمؤسّســي 
اعتبــاراً  تحــوّلات  مــن  البــاد  تعيشــه  مــا  العربيــة. 
حالــةً  يمثّــل   2021 يوليو/جويلية/تمــوز  شــهر   25 مــن 
ي  الفــرد الحكــم  الــى  الانتقــال  مــن  مســبوقة  غيــر 
الــدول  فــي  مســبوق  غيــر   

ٍ
نحــو علــى  المشــخصن 

ويتحكّــم  عــداه،  مــا  كل  علــى  ذلــك  يطغــى  العربيــة. 
 

ٍ
تداعيــات مــع  القصيــر،  ى  المــد علــى  البــاد  بمســار 

المجتمــع  ووضعيــة  المدنــي،  الفضــاء  حالــة  علــى 
المنُجــزات  احتمــال تهديــد كلّ  بمــا فــي ذلــك  المدنــي 
 
ٍ
التــي تحقّقــت ســابقاً، والتــي بــدت لفتــرة الديمقراطيــة 

عنــه. الارتــداد  الصعــب  مــن  مُحصّنــاً  مكســباً 

المجتمــع  وضــع  فــي  الراهنــة  الرئيســية  الإشــكالية 
بالخــروج مــن  وثيقــاً  ارتباطــاً  بتونــس ترتبــط  المدنــي 
ومنزلقاتــه(  )بأخطائــه  الديمقراطــي  التحــوّل  مســار 
والشــخصي  ي  الفــرد الحكــم  مســار  الــى  والانتقــال 

البــاد.  ــه علــى 
ِ

الآن محاولــة فرض ي  ي تجــر الــذ

الإطار العام السياسي والاقتصادي 
والاجتماعي 

ازدادت الأوضــاع   هيكليــة عميقــة. 
ٍ
بأزمــة تمــرّ تونــس 

الرئيــس قيــس ســعيد الســلطة  ســوءاً منــذ أن تولّــى 
الدســتور  وإلغــاء  البرلمــان  بحــلّ  وقــام  الكاملــة، 
الثــورة يجــد  وإعــان حالــة الاســتثناء. إذ لأوّل مــرّة منــذ 
الفضــاء المدنــي نفســه معرّضــاً لمخاطــر جدّيــة تهــدّد 
وتضحيــات  نضــالات  بعــد  حقّقهــا  التــي  المكاســب 

كبيــرة.

الســلطات، تمثّــل ذلــك  بــكلّ  الرئيــس ســعيد  انفــرد 
أبرزهــا: اتخــاذ إجــراءات اســتثنائية وغيــر مســبوقة  فــي 

• مــن 	 نوابــه  ومنــع  تجميــده،  بعــد  البرلمــان  حــلّ 

تثبــت  أن  إلــى  "متّهميــن"  واعتبارهــم  الســفر، 
. تهــم ء ا بر

• أيلــول/	  23 بتاريــخ   117 عــدد  المرســوم  إصــدار 
لنفســه  منــح  بموجبــه  ي  الــذ  ،2021 ســبتمبر 
قوانيــن  إصــدار  أهمّهــا  مــن  مطلقــة،  صلاحيــات 
مجــالات  جميــع  تشــمل  مراســيم  شــكل  فــي 
 مــن 

ٍ
يّ طــرف أ أو موافقــة  استشــارة  الحيــاة دون 

الدســتورية.  المؤسّســات  ذلــك  فــي  بمــا  الأطــراف 

• تتعلّــق 	 )اســتفتاء(  وطنيــة   
ٍ
استشــارة تنظيــم 

)بــدل  شــخصياً  صاغــه  جديــد   
ٍ
دســتور بإصــدار 

رغــم  مخرجاتهــا  علــى  معتمــداً   ،)2014 دســتور 
الذيــن  ضعــف المشــاركة، حيــث لــم تتجــاوز نســبة 
الســجل  لين فــي 

ّ
المســج ثلــث  بأصواتهــم  أدلــوا 

بــي.  الانتخا

• بنفســه 	 جديــد للإنتخابــات صاغــه   
ٍ

إصــدار قانــون
الأولــى  الدورتيــن  تنظيــم  تــمّ  بمقتضــاه  ي  والــذ
كانــون  )فــي  البرلمانيــة  للانتخابــات  والثانيــة 
الثاني/ينايــر 2023(.  وكانــون  الأول/ديســمبر 2022 
ــن  ــية م ــزاب السياس ــد الأح ــون الجدي القان ــى  أقص
المشــاركة وحصــرَ تمثيل المرشّــحين بمنتخبيهم 
الدوائــر المحليــة، وســمح بعزلهــم مــن خــال  فــي 
بلغــت  منهــم.  الوكالــة  ســحب  آليّــة  اســتعمال 
نســبة المشــاركة فــي الدورتيــن حوالــي %11 فقــط، 
الانتخابــات  بتاريــخ  ل 

ّ
أضعــف نســبة تُســج وهــي 

القــادم  البرلمــان  أن  الــى ذلــك  أضــف  فــي تونــس. 
صلاحياتــه  مــن  ليــس  الجديــد  الدســتور  وفــق 

الدولــة.  رئيــس  أو  الحكومــة  محاســبة 

•  ألغــى الرئيــس ســعيد صفة الســلطة المســتقلّة 	
كبقيــة  وظيفــةً  اعتبــره  ي  الــذ القضــاء،  عــن 
التنفيذيــة  الســلطة  لإرادة  تخضــع  الوظائــف 
التنصيــص  وألغــى  الدولــة.  رئيــس  فــي  ممثّلــة 
الدســتور،  فــي  للقضــاء  الأعلــى  المجلــس  علــى 
ر إعفــاء 57 قاضيــاً مــن العمــل، بتهــمٍ مختلفــة،  وقــرّ
فــي  المختصّــة  المحاكــم  علــى  منهــم   13 وأحــال 

الإرهــاب. قضايــا 
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• 	 " الفســاد  لمقاومــة  الوطنيــة  "الهيئــة  تجميــد 
بالفســاد.  واتّهامــه  رئيســها  وإقالــة 

• المســتقلّة 	 العليــا  "الهيئــة  رئيــس  اســتبدال 
وإخضاعهــا  للرئيــس،   

ٍ
مــوال بآخــر  للانتخابــات" 

السياســية. لإرادتــه 

• الثانــي/	 تشــرين   24 بتاريــخ  رئاســي   
ٍ
أمــر إصــدار 

الشــؤون  وزارة  بحــذف  يقضــي   ،2021 نوفمبــر 
والجهويــة  المركزيــة  هياكلهــا  وإلحــاق  المحليــة 
الــوزارة مــن  أن كانــت هــذه  بعــد  الداخليــة،  بــوزارة 
الديمقراطيــة علــى  أركان مســار تعزيــز المشــاركة 

المحلــي. ى  المســتو

تونس تحت الحكم الفردي

تونــس  أن  الثقــة،  مــن  عاليــة   
ٍ
بدرجــة القــول  يمكــن   

ي  الــذ ي  الفــرد للحكــم  بالكامــل  خاضعــةً  أصبحــت 
رقابــة  عــن  بعيــداً  العــام  الشــأن  إدارة  علــى  يعمــل 
المؤسّســات والأحــزاب ومنظّمــات المجتمع المدني، 
التأييــد  ســردية  علــى  شــرعيته  الرئيــس  يبنــي  حيــث 
بالنظــام  يُســمّى  مــا  خــال  مــن  المباشــر  الشــعبي 
ــرةً  ــعب مباش ــم الش ــق باس ــس ينط ي. فالرئي ــد القاع
الوســيطة  والتنظيمــات  الهيــاكل  الــى   

ٍ
حاجــة دون 

رأيــه  مــن أحــزاب ومنظّمــات مجتمــع مدنــي تُزيّــف فــي 
ــا  ــس بم الرئي ــرّف  ــرار. يتص الق ــلبه  ــعب وتُس إرادة الش
ــذ"  ــرة "المُنق ــى فك ال ــادل"  الع ــتبد  ــرة "المُس ــاوز فك يتج
أو "المخلّــص المنتظــر" للبــاد والشــعب مــن الفســاد 
 يعتبــره مطلقــاً، لا يقبــل التراجــع 

ٍ
اســتناداً الــى تفويــض

النقــض.  ولا 

الوضعان الاقتصادي والاجتماعي

العموميــة،  الماليــة  اختنــاق  مــن  الآن  تونــس  تعانــي 
 متراكــمٍ منــذ 2011، بالإضافــة الــى مواصلة 

ٍ
بســبب عجــز

الاســتدانة المفرَطــة مــن المصــارف المحليــة بســبب 
أن  كمــا  الخــارج.  مــن  الاســتدانة  مــن  تمكّنهــا  عــدم 
الدولــي اســتغرقت  النقــد  المفاوضــات مــع صنــدوق 
ى   مبدئــي علــى مســتو

ٍ
اتفــاق الــى  وأدّت  وقتــاً طويــاً 

انتظــار  فــي  التنفيــذ  حيّــز  يدخــل  لــم  لكنّــه  الخبــراء، 
اســتكمال الحكومــة التزامهــا بالإصلاحــات المطلوبــة 
الحــرب  تداعيــات  ذلــك  الــى  يُضــاف  الصنــدوق.  مــن 
الحكوميــة  السياســات  وفشــل  الأوكرانيــة  الروســية 
التحكّــم فــي  فــي ضبــط الســوق المحليــة وعجزهــا عــن 
 مــن 

ٍ
الــى فقــدان عــدد ى  أدّ ي، ممــا  المــواز الاقتصــاد 

 كبيــر. 
ٍ

بشــكل أســعارها  وارتفــاع  الأساســية  المــواد 

 انعكســت الأوضــاع الاقتصاديــة والسياســية ســلبياً 
المنــاخ الاجتماعــي، فاتّســعت مظاهــر الســخط  علــى 
البــاد  والغضــب فــي أوســاط المواطنيــن. وشــهدت 
احتجاجيــة   

ٍ
المُنقضيــة صعــود حــركات الســنة  طيلــة 

فــي عديــد القطاعــات الحيويــة مــن أهمّهــا: 

• عــدم 	 بســب  المعلميــن  مــع  متجــدّد  اشــتباك 
وعــدم  الهــشّ،  العمــل  وضعيــة  معالجــة 

عديــدة. لأشــهر  رواتبهــم  علــى  حصولهــم 

• الــى 	 مدينــة  مــن  انتقلــت  التــي  النفايــات  معركــة 
وحصلــت مواجهــات  ى )عقــارب، صفاقــس(  أخــر

ضحايــا. ووقــع 

• 	 
ٍ

الهجــرة غيــر النظاميــة التــي ارتفــع نســقُها بشــكل
وكثُــر عــدد ضحاياهــا مــن مختلــف  غيــر مســبوق، 
أســر  اتّهمــت  حيــث  التونســية،  المحافظــات 
الأمنيــة  الســلطات  الضحايــا فــي قريــة جرجيــس 
غــرق  فــي  دورٌ  لهــا  يكــون  أن  باحتمــال  البحريــة 
بيــن  مواجهــات  حصــول  إلــى  ذلــك  ى  وأدّ قــارب، 

والأهالــي.  الأمــن  قــوات 

• ــاء 	
ّ
الأطب هجــرة  بســب  مهــدّد  الصحــي  القطــاع   

ثلاثــة  وانســحاب  ى(،  أخــر عوامــل  جانــب  )الــى 
ى  أدّ ــا  ــو م ــس، وه ــن تون ى م ــر ــة كب ــرات أجنبي مختب
 عديــدة مــن بينهــا أدويــة حيويــة 

ٍ
إلــى فقــدان أدويــة
مُزمنــة.   

ٍ
لأمــراض

• ــرة 	 ــوّة ظاه ــادت بق ــا ع ــة. كم البطال ــة  أزم ــتمرار  اس
ــام  أم أو  ــوارع  ــي الش ــاً ف ــار حرق ــى الانتح ــدام عل الإق
المؤسّســات العموميــة. وفــي ذلــك مؤشّــرٌ خطيــر 
الشــباب،  وســط  فــي  باليــأس  الإحســاس  علــى 
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 تنمويــة 
ٍ

وغيــاب مبــادرات الآفــاق  انســداد  نتيجــة 
وجدّيــة. فعليــة 

تحــرّكات  انــدلاع  إلــى  وغيرهــا  الأوضــاع  هــذه  أدّت 
احتجاجيــة طيلــة الســنة الماضيــة، ولجــأت الســلطة 
 

ٍ
ى الأمــن التــي قامــت بانتهــاكات  مكثّــف إلــى قــو

ٍ
بشــكل

نــدّدت بهــا المنظّمــات الحقوقيــة والمجتمــع المدنــي.

أوضــاع المجتمــع المدنــي والحــركات الاجتماعيــة 
بعــد 25 تموز/يوليــو

وهامّــة فــي  أدواراً متعــدّدة  المدنــي  المجتمــع  لعــب 
بمــا فــي  البــاد،  التــي عرفتهــا  الأساســية  المحطــات 
فــي  ونجــح   ،2013 عــام  السياســية  الأزمــة  أثنــاء  ذلــك 
أنتــج  ي  الــذ ي  الدســتور المســار  الــى  البــاد  إعــادة 
 ديمقراطيــة 

ٍ
بمــا تضمّنــه مــن إنجــازات دســتور 2014 

نوبــل  جائــزة  أساســه  علــى  نــال  ي  الــذ الــدور  )وهــو 
 .)2015 عــام  للســام 

الحكومــات  مختلــف  مــع  المدنــي  المجتمــع  اشــتبك 
السياســات  حــول  الثــورة  بعــد  تعاقبــت  التــي 
النســاء والفئــات  الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وحقــوق 
تعــرّض  كمــا  الديمقراطــي".  و"الانتقــال  المهمّشــة، 
وتأثّــر  وغيــر مباشــرة،   

ٍ
فــي كلّ مــرّة لضغــوط مباشــرة

وتداخــل عملُــه مــع عمــل  العــام  السياســي  بالمنــاخ 
ــن  ــر م أكث ــي  ــاً( ف ــاً وتحالف ــية )تصادم ــزاب السياس الأح
 مــن عناصــر 

ٍ
الــدور مُحصّنــاً بعــدد مناســبة. وكان هــذا 

بيئــةً إيجابيــةً حاضنــة للمجتمــع  التــي شــكّلت  القــوّة 
أهمّهــا: لعــل  المدنــي، 

•  معقــول مــن الاســتقلالية والنفــوذ 	
ٍ
التمتّــع بقــدر

النســائية  الحركتيــن  ســيّما  )لا  القطاعــي 
والحقوقيــة(، والحضــور الشــعبي )لا ســيما إتّحــاد 

؛  ) لشُــغل ا

• نــصّ 	 مــا  خــال  مــن  وقانونيــة  دســتورية  حمايــة 
عليــه دســتور 2014، ومــن خــال الهيئــات والآليّــات 
الثــورة؛  بعــد  وضعــت  التــي  المســتقلّة  الدســتورية 

• ي 	 الدســتور المســار  فــي  المســتمر  التقــدّم 
رغــم  وذلــك  مقبولــة،  ديمقراطيــة   

ٍ
مظلــة تحــت 

السياســية؛ والصراعــات  المنــاورات 

• بســلبياته 	 الدولــي  الدعــم  مــن  معقــول  قــدرٌ 
؛  تــه بيا يجا إ و

• تحالفات وتضامن إقليميّ ودولي.	

 هــذه البيئــة الإيجابية في محصلتهــا العامة والداعمة 
بعــد 25   ســلبية 

ٍ
بيئــة الــى  انقلبــت  المدنــي  للمجتمــع 

ي  ــذ ال ــم  الداه ــر  ــي الخط ــك ف ــل ذل ــة، وتمثّ تموز/جويلي
ي وتحويلــه  النظــام السياســي والدســتور اســتهدف 
والتفكيــك  الشــخص،   – الفــرد  حكــم  الــى  قســراً 
المُمنهــج لكل المؤسّســات الدســتورية وضــرب مبدأ 
 
ٍ
مؤسســة يّ  بــأ الاعتــراف  وعــدم  الســلطات،  فصــل 

الماضيــة  الســنة  خــال  التركيــز   
َّ

انصــب إذ  وســيطة. 
والقضــاء  والبرلمــان  القوانيــن  تفكيــك  علــى   )2022(
البيئــة  تمثّــل  التــي  المســتقلّة  والهيئــات  والحكومــة 
ــاض  ــد للانقض ــا يمهّ ــي، بم ــع المدن ــة للمجتم الحاضن
غيــة تفكيكــه – باعتبــاره 

ُ
ب علــى المجتمــع المدنــي أيضــاً 

المؤامــرة علــى  أحــد عناصــر  يشــكّل  وســيطاً  جســماً 
اعتقــاد  حســب  تونــس  وعلــى  الشــعب  ســلطة 

وأنصــاره.  الرئيــس 

المجتمع المدني يعيد ترتيب أولوياته ومواقفه

أربكــت لحظــة الانقــاب الأحزاب ومنظّمــات المجتمع 
البــاد تعيــش  النقابــات. كانــت  المدنــي بمــا فــي ذلــك 
 
ٍ
ومؤسّســية  

ٍ
ودســتورية  

ٍ
 سياســية

ٍ
أزمــة وقــع  تحــت 

داخــل  حــادّة  صراعــات  ولّــدت  الأوجــه،  متعــددة 
البرلمــان وبينــه وبيــن الحكومــة ورئيــس الجمهوريــة، 
الأساســية )لا ســيّما  الخدمــات  مترافقــةً مــع تدهــور 
 اقتصاديــة واجتماعيــة 

ٍ
خــال جائحــة كورونــا( وأزمــات

متراكبــة. وفّــر ذلــك كلّــه وضعــاً نموذجيــاً لنحــت خطاب 
لرئيــس  المناســبة  اللحظــة  وفّــر  كمــا  ي،  شــعبو
المُنقــذ مــن هــذه  الجمهوريــة لتقديــم نفســه بصفتــه 
ى شــعبياً حيــث تحــرّك  الفوضــى. وقــد لاقــى ذلــك صــد
الشــارع مؤيّــداً مدفوعــاً بالرغبــة فــي التخلّــص مــن هــذا 

المــأزوم.  الوضــع 

ومنظّمــات  والنقابــات  الأحــزاب  معظــم  هادنــت   
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ى الرئيــس وأيّدتــه فــي خطوته  المجتمــع المدنــي الأخــر
اجراءاتــه  بــأن  اعتقــاداً منهــا  الأولــى  اللحظــات  خــال 
ي  ســتكون مؤقّتة وانه ســيعود الى المســار الدســتور
اتضّــح أن المســار  والمؤسّســات. ولكــن ســرعان مــا 
مُشــخصن،  ي  فــرد حكــمٍ  تركيــز  مســار  هــو  الفعلــي 
وارتــداد شــامل عــن مكتســبات الثورة ومســار التحوّل 
إحــكام  الرئيــس  اســتكمل  أن  وبعــد  الديمقراطــي. 
ــتورية  ــات الدس ــى المؤسّس ــية عل ــيطرته السياس س
يتعــرّض  المدنــي لكــي  المجتمــع  أتــى دور  الرئيســية، 

ــي: يل ــا  ــي م ــك ف ــى ذل ــك، وتجلّ ــدوره للتفكي ب

• واتّهــام نشــطائه 	 المدنــي،  المجتمــع  شــيطنة 
وتنفيــذ  المالــي،  والفســاد  للخــارج،  بالعمالــة 
ســعيد.. ولقيــس  للوطــن  مُعاديــة  أجنبيــة  أجنــدات 

• المجتمــع 	 منظّمــات  علــى  المالــي  الضغــط 
التــي قــام  المدنــي مــن خــال الإجــراءات المعقّــدة 
ي والبنوك المحليــة. كما مُنعت  بهــا البنــك المركــز
ي  بعــض المنظّمــات مــن فتح حســابات، الأمــر الذ
 تجاريــة 

ٍ
الــى التســجيل بصفــة مؤسســات دفعهــا 

القيــود،  ي للتملّــص مــن هــذه  التجــار فــي الســجل 
ــة  ــق بمقاوم ــون المتعلّ ــة للقان ــا خاضع ــا جعله م

الإرهــاب وتبييــض الأمــوال. 

• التعبيــر 	 وحرّيــة  الصحافــة  علــى  التضييــق 
الأمــر  المعلومــات،  الــى  النفــاذ  حــقّ  وتعطيــل 
 

ٍ
اشــتباك الصحافــة فــي حالــة  ي جعــل نقابــة  الــذ

الجمهوريــة  ورئاســة  الحكومــة  مــع  متواصــل 
الصحافــي  العمــل  يــة  حرّ التضييــق علــى  بســبب 
لسياســات  نقــداً  يتضمّــن  مــا  كل  فــي  ســيّما  لا 

وحكومتــه.  الرئيــس 

• وهــي 	 النقابــات،  علــى  الهيمنــة  محاولــة 
الفاعليــن  علــى  للســيطرة  مُكمّلــة  اســتراتيجية 
المجــال: هــذا  فــي  ى  جــر مــا  بــرز  وأ السياســيين. 

	1 . " قبــل  مــن  حــاد  هجــومٍ  الــى  النقابييــن  ض  تعــرُّ
التــي دعــت  الرئيــس ســعيد،  أنصــار  تنســيقيات " 
للشُــغل،  التونســي  العــام  الاتّحــاد  "تطهيــر"  إلــى 
فاســدون  وكــوادره  قادتــه   

َ
أغلــب أن  واعتبــرت 

وتخريبهــا.  الدولــة  ابتــزاز  إلــى  يســعون  ومرتزقــة، 

	2 التونســي للفلاحــة . انقــاب داخــل الاتحــاد  تنظيــم 
واعتــراف  الســلطة،  بدعــمٍ مــن  ي  البحــر والصيــد 
ممثّلــة  بصفتهــا  الجديــدة  بالقيــادة  الســلطة 

للقطــاع. وحيــدة 

	3 رجــال . تجــاه  والجــزرة  العصــا  سياســة  اعتمــاد 
الدولــة  بنهــب  منهــم  العديــد  اتّهــام  الاعمــال: 
الســفر  بعضهــم مــن  ومنــع  والارتهــان للخــارج، 
جهــة،  مــن  القضائيــة  بالملاحقــة  وترهيبهــم 
 
ٍ
كصيغــة  " الجزائــي  الصلــح   " مرســوم  وإصــدار 
أوضاعهــم مقابــل دفــع مبالــغ  قانونيــة لتســوية 
تنفيــذ  فــي  بالمســاهمة  والتزامهــم  ماليــة، 

ثانيــة.   
ٍ
جهــة مــن  الدولــة  مشــاريع 

تعديل قانون الجمعيات

الــوزارات المعنيــة  يُناقَــش منــذ أشــهر داخــل مكاتــب 
القانــون  يحــلّ محــل  أن  يُــراد منــه  مشــروع مرســوم 
التــزم  ي  الــذ المفعــول،  ي  الســار  2011 لعــام   88 عــدد 
ــا  ــق م ــات وف ــل الجمعي ــة عم ي ــة وحرّ الدولي ــر  بالمعايي
بتوجيــه  الحكومــة  عمــدت   .2014 دســتور  عليــه  نــصّ 
الــى إدخــال تعديــات علــى هــذا  الرئيــس ســعيد  مــن 
صلاحيــات  الإدارة  تمنــح  أن  شــأنها  مــن  القانــون 
التدخّــل فــي  واســعة وســلطةً تقديريــة تُمكّنهــا مــن 
التعبيــر  يــة  وفــي حرّ وفــي تمويلهــا  الجمعيــات  عمــل 
ي فــي هــذا  المصــر بالســيناريو  يُذكّــر  بمــا  آرائهــا  عــن 

ل. المجــا

يصــدر  لــم  ي  الــذ الجمعيــات  قانــون  عــن   
ٍ

وبمعــزل
بعــد، فــإن الفصــل 5 مــن المرســوم 117 جعــل تنظيــم 
الأحــزاب والنقابات والجمعيــات ومختلف المنظّمات 
خاضعــةً  تمويلهــا،  طــرق  ذلــك  فــي  بمــا  المهنيــة، 
المرســوم  مشــروع  أن  كمــا  الرئاســية.  للمراســيم 
هــام   

ٍ
مكســب إلغــاء  يتضمّــن  بالجمعيــات  الخــاص 

ي اعتبــر  تحقّــق فــي المرســوم الســابق للجمعيــات الــذ
بتكوينهــا. الإعــام  بمجــرد  قانونيــة  الجمعيــة  أن 

من الارتباك الى المواجهة

مــع اتّضــاح طبيعــة المســار الانقلابي على مُكتســبات 
الثــورة، خرجــت منظّمــات المجتمــع المدنــي والنقابات 
التيــارات السياســية مــن وضعيــة الارتبــاك  وعــددٌ مــن 
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البحــث عــن اســتعادة المبــادرة والعــودة  الــى  وانتقلــت 
ي والديمقراطــي.  الــى المســار الدســتور

ــوّر  ــا تط أوّله ــة،  ــات إيجابي ــياق علام ــذا الس ــي ه ــرز ف تب
والعمــل  الاتّجــاه  هــذا  فــي  الشــغل  اتّحــاد  موقــف 
بالتشــاور  اجتماعيــة  سياســية  مبــادرة  بلــورة  علــى 
المدنــي مثــل  المجتمــع  مــع حلفــاء لــه ســابقين فــي 
الإنســان  حقــوق  عــن  للدفــاع  التونســية  الرابطــة 
ــي  ــل ف ــة فتتمثّ الثاني ــة  ــا العلام أمّ ــن.  ــادة المحامي وعم
تراجــع التأييــد الشــعبي للرئيــس مــن خــال المقاطعة 
الأخيــرة  البرلمانيــة  للانتخابــات  الواســعة  الشــعبية 
)%89(. وثالثُهــا اســتئناف حركة الاحتجاجات الشــعبية 
الاقتصاديــة  الأوضــاع  ي  تــردّ علــى  ومحليــاً  وطنيــاً 
 

ٍ
بشــكل عــادت  التــي  الحيويــة  ورابعــاً،  والاجتماعيــة. 

المدنــي لا ســيما  المجتمــع  إلــى قطاعــات  ملمــوس 
التونســية  الرابطــة  واســتعادة  النســائية،  الحركــة 
بعــد تنظيــم مؤتمرهــا.  الإنســان  للدفــاع عــن حقــوق 
هــذا  فــي  الأعــراف  اتّحــاد  مواقــف  تتقــدّم  أن  ويؤمــل 

أيضــاً.  الاتجــاه 

الشــديد  التــازم  عرضــه  ســبق  ي  الــذ المســار  يؤكــد 
جهــة،  مــن  السياســي  المســار  بيــن  ي  والعضــو
ى. تجلّــى  أخــر  

ٍ
المدنــي مــن جهــة المجتمــع  ووضعيــة 

ذلــك بوضــوح في الحالة التونســية فــي التخلّــي تدريجياً 
ــه نحــو تغييــر 

ّ
والتوج الديمقراطيــة  المكتســبات  عــن 

يقــوم  ي  الــذ برمّتــه  الحديثــة  المدنيــة  الدولــة  نظــام 
التمثيليــة والتشــاركية، وعلــى دور  الديمقراطيــة  علــى 
ــخصي  ي وش ــرد ــامٍ ف ــام نظ ــيطة، وقي ــام الوس الأجس
والمجتمــع  والمؤسّســات  الأحــزاب  يفــكّك  بديــل، 
ــة،  ــوةً مركزي ــس ق الرئي ــخص  ــن ش ــل م ــي، ويجع المدن
الرقابــة والمحاســبة )وهــو مــا يُشــبه  ويضعــه خــارج 
اســتهداف  مســار  وجدنــا  لذلــك  القذّافيــة(.  التجربــة 
البيئــة   – الفضــاء  بتفكيــك  يبــدأ  المدنــي  المجتمــع 
الدســتورية  والحمايــة  الحصانــة  التــي توفّــر  الحاضنــة 
أمــا  الــى تفكيكــه مباشــرةً.  والقانونيــة، قبــل أن تصــل 
الدفــاع  المدنــي، فــإن  المجتمــع  بالنســبة لمنظّمــات 
ــمّ دون  يت ــن أن  ــا لا يمك ــة به الخاصّ ــبات  ــن المكتس ع
ي الوطنــي  اســتعادة المســار الديمقراطــي والدســتور

برمّتــه. وهي أجندة سياســية وطنيــة لا يمكن الالتفاف 
فــي  والمدنــي  السياســي  بيــن  للتــازم  نظــراً  عليهــا، 
القمّــة )الســلطة( وفــي القاعــدة )المجتمــع المدنــي(، 

الســلطة حاليــاً.  وهــو مــا تفرضــه طبيعــة مشــروع 

خُلاصة حالة الفضاء المدني في تونس

التالية: النقاط  التونسية في  الحالة  يمكن تلخيص 

	1 ــم . ــى حك ال ــوّل  ــلطة للتح ــروع الس ــون مش ــكاد يك ي
الوحيــد  شــبه  المصــدر  هــو  الشــخص   – الفــرد 
اللحظــة  فــي  المدنــي  الفضــاء  علــى  للضغــط 

اهنــة.  الر

	2 الانقــاب . الشــعبي فــي لحظــة  الضغــط  ســاهم 
لخطّــة  المعارضــة  الأطــراف  كل  تحجيــم  فــي 
الرئيــس. وتــمّ اســتخدام هــذا الضغــط مــن قبــل 
أنصــار الرئيــس، عبــر حمــات التّخوين التي شــملت 

المدنــي.  والمجتمــع  النقابــات 

	3 علــى . للســلطة  السياســي  المشــروع  يقــوم 
وتفكيــك  المجتمعيــة  الهيــاكل  طبيعــة  تغييــر 
السياســي  بيــن  الفصــل  وعــدم  المؤسّســات، 
انطلاقــاً مــن نظريّتــه  بــل إدماجهمــا  والمدنــي، لا 
الوســيطة  الهيــاكل  ورفــض  الدولــة  فــي تنظيــم 
مــن  الشــعب  فــي  السياســي  النظــام  واختــزال 

ثانيــة.   
ٍ
جهــة مــن  الزعيــم  والحاكــم  جهــة 

	4 الشــعبي . بالمــزاج  المدنــي  المجتمــع  ــر  تأثُّ
فــي   

ٍ
وتشــتّت  

ٍ
ارتبــاك وحصــول  الانقــاب  لحظــة 

المبــادرة  المواقــف، ليســتعيد المجتمــع المدنــي 
أجنــدة  أمــام  ى  أخــر مــرّةً  نفســه  ويجــد  تدريجيــاً، 
الــى المســار  العــودة  سياســية – مدنيــة تتمثّــل فــي 

ي.  والدســتور الديمقراطــي 

	5 ــح . ــن كب ــن م ــم يتمكّ ــي ل الدول ــع  ــظ أن المجتم يُلاحَ
ــية  التونس ــة  ي، والحال ــرد الف ــم  ــو الحك ــاع نح الاندف
التمعّــن والبحــث عــن دلالات  المزيــد مــن  تفــرض 

ذلــك. 
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	6 ــه، . ــد صفوف ــة توحي ــي مهمّ ــع المدن ــه المجتم يواج
الأوضــاع  مــع  متلائمــة  اســتراتيجية  وابتــكار 
الراهنــة، حتــى يتمكّــن مــن أن يلعــب دوراً شــبيهاً 
بــدور الرباعــي التونســي عــام 2013، مــع الأخــذ بعيــن 
الظــروف  فــي  والاختــاف  المتغيّــرات  الاعتبــار 

والســياقات. والمعطيــات 

	7 ــع . ــى م ــه حتّ أنّ ــى  ال ــر  النظ ــتُ  ــية تلف التونس ــة  التجرب
وتوفيــر  مُمأســس،  ديمقراطــي  تقــدّمٍ  حصــول 
المدنــي  للمجتمــع  ودســتورية  قانونيــة  حصانــة 
 كامــل )2021-2011(، فــإنّ ذلــك 

ٍ
امتــداد عقــد علــى 

المكتســبات  الارتــداد عــن  يعنــي عــدم إمكانيــة  لا 
التــي  العناصــر  دراســة  ذلــك  يتطلّــب  المُنجــزة. 
المدنــي  المجتمــع  أضعفــت  قــد  تكــون  مــا 

ّ
رب

فعاليــة  مــن  وحــدّت  الســابقة،  الفتــرة  خــال 
التــي خاضهــا خــال العشــرية الماضيــة  المعــارك 
الــى  وصــولًا  اتّبعهــا،  التــي  والاســتراتيجيات 
التــي مكّنــت مشــروع  التعــرّف علــى نقــاط الضعــف 
المســار  يتقــدّم علــى حســاب  أن  ي  الفــرد الحكــم 

اطــي.  يمقر الد

مؤقتــاً،  الســلطة  قبضــة  يرخــي  ارتبــاك  مصــر: 
المدنــي6 الفعــل  رد  وتفــاوت 

الإطار العام السياسي والاقتصادي 
والاجتماعي

رئاســياً/  نظامــاً   2014 لدســتور  طبقــاً  مصــر  تعتمــد 
برلمانيــاً، فــي حيــن أنّــه فــي الواقــع صيغــةٌ هجينــة لحكمٍ 
ــد  ي ــي  ــلطة ف ــز الس ــن تركّ ــة م  عالي

ٍ
ــة ــع درج ي م ــكر عس

بدعــمٍ مــن مؤسســة   ،2014 الجمهوريــة منــذ  رئيــس 
واقتصاديــاً  سياســياً  دوراً  تلعــب  التــي  الجيــش 
رجــال  الــى دعــم نُخــب  بالإضافــة  البــاد،  حاســماً فــي 
المحيطــة  الدائــرة  مــن  المســؤولين  وكبــار  الأعمــال 
وقــد عاشــت مصــر  وأجهزتهــا.  الدولــة  بالرئيــس فــي 
ئ الصريحــة  عقــوداً طويلــة فــي ظــل قوانيــن الطــوار
عــدّة،  مــرّات  ورُفعــت  فُرضــت  التــي  الضمنيــة  أو 
قانــون  رُفــع  الممارســة.  نمــط  فــي   

ٍ
كبيــر  

ٍ
تغييــر دون 

النــواب  أن مجلــس  رســمياً عــام 2021 غيــر  ئ  الطــوار
غيــة 

ُ
ب بأيــام قليلــة ثلاثــة تعديــات تشــريعية  أقــرّ بعــده 

ــة"  الحيوي ــآت  المُنش ــة  بـــ "حماي ــق  ــن" تتعلّ الأم ــظ  "حف
التــي  الدولــة"،  أســرار  و"صــون  الإرهــاب"  و"مكافحــة 
ئ  طــوار حالــة  لفــرض  المفضّلــة  الذريعــة  صــارت 
اليهــا مــا  العالــم. يُضــاف   فــي 

ٍ
بلــد أكثــر مــن  واقعيــة فــي 

 لفــرض إجــراءات تقيّــد 
ٍ

أتاحتــه جائحــة كورونــا مــن حجــج
يــات العامــة والخاصــة، وعمــل المجتمــع المدنــي  الحرّ

السياســيين. والمعارضيــن 

الاقتصاديــة  الأزمــة  وقــع  كان  ى،  أخــر  
ٍ
جهــة مــن 

ومؤسّســاتها  وشــعبها  مصــر  علــى  والاجتماعيــة 
شــديداً بحكــم الكثافــة الســكّانية، وتراجــع المؤشّــرات 
التضخّــم... الديــون،  )تراكــم  الاقتصاديــة  التنمويــة 
الفقــر واللامســاواة،  إلــخ( والاجتماعيــة )تزايــد نســبة 
المــواد الغذائيــة والمحروقات...إلــخ(.  ارتفــاع أســعار 
مــن   

ٍ
حُزمــة باتّبــاع  الحكومــة  سياســات  تميّــزت  وقــد 

أبرزهــا: والسياســات  الإجــراءات 

• الاســتمرار فــي إجــراءات تقشّــفية فــي مــا يخــصّ 	
الدعــم؛ ورفــع  الاجتماعــي  الإنفــاق 
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• الدولــي 	 النقــد  صنــدوق  الــى  ر  المتكــرّ اللجــوء 
المعروفــة؛  ووصفاتــه 

• الدَين العام؛	 ارتفاع 

• والقطاعــات، 	 الشــركات  خصخصــة  فــي  التوغّــل 
ــاع  ــع القط ــراكة م ــوان الش ــت عن ــك تح ــي ذل ــا ف بم

الخــاص؛

• ى 	 الجــدو المُبالغــة فــي المشــاريع العملاقــة ذات 
المشــكوك  والبيئيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
الثانيــة، العاصمــة الإداريــة،  بهــا )قنــاة الســويس 
الضخمة...إلــخ(؛ التحتيــة  نــى 

ُ
والب ي  الكبــار مشــاريع 

• ســيّما 	 )لا  الأجنبيــة  الشــركات  اســتحواذ  توسّــع 
ــاريع  ــن المش ــر م أكب  

ٍ
ــة ــى حص ــا( عل ــة منه الخليجي

والمؤسّســات؛  والمصــارف 

• المشــكوك 	 السياســات  هــذه  كل  تغليــف 
ي  الــذ ي  الشــعبو العظمــة  بخطــاب  بفعّاليتهــا 
ــد الإنجــازات حتّــى وإن كانــت وهميــة، وتعميــم 

ّ
يُمج

 مــن 
ٍ
بقــدر الممــزوج  والانصيــاع  التســليم  ثقافــة 

ذلــك.  يعكّــر  أن  يمكــن  مــا  لــكلّ  والعــداء  الكراهيــة 

ارتباك... فارتخاء مؤقت للقبضة الحديدية؟  

لحقــوق  اســتراتيجية  أُطلقــت   2021 صيــف  نهايــة 
الجمهوريــة  رئيــس  ــه 

ّ
ووج مصــر،  فــي  الإنســان 

إطــاق  بعدهــا  مــن  ى  جــر وطنــي،   
ٍ
ر حــوا الــى  الدعــوة 

قضايــا  وتحويــل  المعتقليــن  مــن  مجموعــة  ســراح 
المُعطيــات  البعــض الآخــر منهــم إلــى المحاكــم. هــذه 
أعطــت أمــاً فــي بعــض الأوســاط باحتمــال أن تتطــوّر 
فــي  المدنــي  والمجتمــع  الإنســان  حقــوق  وضعيــة 
العــام 2022،  الــى الأفضــل. ومــع حلــول منتصــف  مصــر 
التــي نتــج عنهــا  الرئاســي  العفــو  انطلــق عمــل لجنــة 
بيــن 800 و1000 مســجون حســب  يتــراوح  ــا  الإفــراج عمّ

ر. المصــاد

ثغــرات  شــابتها  "الإيجابيــة"  التطــوّرات  هــذه  أنّ  إلّ 
ورافقتهــا ممارســات زرعــت شــكوكاً وتحفّظــات حــول 

الــى حــقٍّ مكتســب.  جدّيتهــا واســتمراريتها وتحوّلهــا 
يلــي:  أبرزُهــا مــا 

• صــدور بعــض الأحــكام القاســية علــى بعــض مــن 	
الــى المحاكــم؛  تمّــت إحالتهــم 

• الناشــطين 	 مــن  كبيــرة   
ٍ
أعــداد اعتقــال  اســتمرار 

والمعارضيــن  والصحفييــن  المدنييــن 
؛ ســيين لسيا ا

• المُفرج عنهم؛ 	 إعادة اعتقال بعض 

• ي والتعبير؛	 الرأ استمرار التضييق على حرّية 

• المماطلة في تسوية أوضاع المؤسّسات. 	

بعــض  يوجــد  أنــه حتــى حيــث  بــدا  الصــدد،  وفــي هــذا 
فــي  ى  مســتو أعلــى  علــى  الخطــاب  فــي  الانفــراج 
ــي  ــي ف الجزئ ــن  التحسّ ــن   م

ٍ
ــش ــود هام ــلطة، ووج الس

الأمنيــة  الأجهــزة – لا ســيّما  التشــريع، فــإن ممارســة 
الســابق  نهجهــا  علــى  اســتمرّت  والقضــاء   – منهــا 
المدنــي  المجتمــع  مــع  التعامــل  فــي  التشــدّد  مــن 

 . ته سّســا مؤ و

مُستجدات الإطار القانوني

علــى  أساســية  تطــوّرات  يّ  أ  2022 عــام  يشــهد  لــم 
التشــريعات المتعلّقــة بالمجتمــع المدنــي.  ى  مســتو
القانــون 149 لعــام  ي المفعــول هــو  فالقانــون الســار
ي أحكــم القبضــة علــى المنظّمــات التــي تتبنّــى  2019 الــذ
أمــام  النهــج الحقوقــي فــي عملهــا، بينمــا فتــح المجــال 
ي "بما يتماشــى  المنظّمــات التــي تعمــل بالنهــج الخير
الماليــة  العراقيــل  اســتمرت  الدولــة".  خطّــة  مــع 
عمــل  فــي  الحكوميــة  الجهــات  وتدخّــل  والعقوبــات 
الإرهــاب.  مكافحــة  قانــون  الــى  اســتناداً  المنظّمــات 
التشــريعات  تفســير  فــي  الانتقائيــة  اســتمرّت  كمــا 
وتطبيقهــا، واســتمرّت البيروقراطيــة في ممارســة 
التســجيل  عمليــات  فــي  المُماطلــة  فــي  دورهــا 
البعــض  ر  فقــرّ عنهــا،  المرضــيّ  غيــر  للمنظّمــات 
التشــدّد فــي  منهــا الإغــاق. وفــي الســياق عينــه، تــمّ 
الحصــار المالــي إذ أصــدرت وزارة التضامــن الاجتماعــي 
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يــار قــرار حظــر جمــع  الأوّل مــن مايو/أ المصريــة فــي 
الجمعيــات  لصالــح  العينيّــة  أو  النقديــة  التبرعــات 
الأهليــة مــن خــال اســتخدام المنصّــات الإلكترونيــة أو 
 

ٍ
ــب ــدّم بطل التق ــد  ــي، إلا بع ــل الاجتماع التواص ــع  مواق
ــه 

ُ
وأوج الغــرض،  بــه  محــدّد   

ٍ
تصريــح علــى  للحصــول 

الصــرف.

التعبيــر،  يــة  حرّ ى  مســتو وعلــى  ى،  أخــر  
ٍ
جهــة مــن 

المــواد  بعــض  تعديــل  فبراير/شــباط  شــهر  شــهد 
والــدروس  الخطابــة  بتنظيــم  المعنــيّ  القانــون  فــي 
حُكمها، يَقضــي  فــي  مــا  أو  المســاجد  فــي  الدينيــة 
بحصــر الحديــث فــي المســائل الدينيــة بالمتخصصّين 
والأوقــاف،  الأزهــر  مــن  تراخيــص  علــى  الحاصليــن 
يخالــف مــا تُســمّيه  أو  يُخالــف ذلــك  وســجن كلّ مــن 
الفتنــة". هكــذا  أنــه "يثيــر  أو  الديــن"  التعديــات "صحيــح 
أُضيفــت الرقابــة علــى المســاجد والخطــب الدينيــة الى 
الرقابــة علــى الصحافة ووســائل التواصــل الاجتماعي، 
ــة  ــن والصحاف ــى الصحفيّي ــق عل ــتمرار التضيي ــع اس م
ي علــى وســائل   حديــد

ٍ
الــى حــدّ إحــكام القبضــة بشــكل

الصــوت  وضعيــة إعــام  يقتــرب مــن  الــى مــا  الإعــام 
حبــراً  المعلومــات  الــى  الوصــول  حــقُّ  وبقــيَ  الواحــد. 

ورق.  علــى 

ضغطٌ من فوق، وسحب البساط من تحت

المنــاخ  لمواكبــة  الهجــوم  لهجــة  نســبياً  خفُتــت 
أطلقــت  الوطنــي، كمــا  للحــوار  المصاحــب  العــام 
وزارة التضامــن عــدّة برامــج وحمــات بالمشــاركة مــع 
منظّمــات المجتمــع المدنــي، لا ســيّما فــي مــا يتعلّــق 
المقاربــة  وفــق  الاجتماعيــة  المســاعدات  بتقديــم 
ــات  ــل المؤسّس ــاً لعم ــى ودعم ــة الأول بالدرج ــة  الخيريّ
بــاب  مــن  الدولــة"،  "خطّــة  إطــار  فــي  تعمــل  التــي 
الاســتجابة للأزمــة الاقتصاديــة والمعيشــية وبهــدف 
يّ  الخيــر الطابــع  ذات  الجمعيــات  مــوارد  اســتغلال 

برامجهــا. لصالــح 

تــردّدت معظــم مؤسّســات الدولــة فيمــا يخــصُّ تغييــر 
نمــط التعامــل الســائد مــع المجتمــع المدنــي، فالحوار 
الوطنــي يُعطــي إشــارة في اتجــاه وممارســات الأجهزة 

آخــر، وإن دلّ ذلــك علــى شــيء   
ٍ
اتجــاه الأمنيــة تُشــير فــي 

المجــال  مســاحة  ضيــق  علــى  بوضــوح  يــدلّ  فهــو 
السياســي  المجــال  فــي  الفاعليــن  وانصيــاع  العــام 
القــول   تــام. رغــم ذلــك، يمكــن 

ٍ
الدولــة بشــكل لــرأس 

المدنــي  أكبــر للمجتمــع  أتــاح مســاحةً  العــام 2022  إن 
التــردّد المذكــورة. كمــا أن تفاعــل  تحديــداً بســبب حالــة 
ــد  ــاخ الجدي المن ــذا  ــع ه ــي م ــع المدن ــات المجتم منظّم
نســبياً، كان متفاوتــاً علــى مــا ســيأتي إيضاحُــه فــي مــا 

يلــي: 

ثلاثة اتجاهات داخل المجتمع المدني

وجــد  الشــديد،  التقييــد  مــن  طويلــة  ســنوات  بعــد 
تطوّريــن  أمــام  نفســه  ي  المصــر المدنــي  المجتمــع 
مبــادرة  هــو  الأوّل  معهمــا:  يتعامــل  أن  يفتــرض 
ــا؛ والثانــي  اليه ــارة  ــبقت الإش ــي س الت ــي  ــوار الوطن الح
فــي   "27 "كــوب  للمنــاخ  العالميــة  القمّــة  تنظيــم  هــو 
التشــدّد تحوّلــت العلاقــة  شــرم الشــيخ. فخــال فتــرة 
)السياســي(  والديمقراطــي  المدنــي  بيــن  الجدليــة 
المجتمــع  قــدرة  أصبحــت  حيــث  أحاديــة   

ٍ
علاقــة الــى 

بالمســاحة  يتأثّــر  تابعــاً  عامــاً  الحركــة  علــى  المدنــي 
التأثيــر  التــي تتحكّــم فيهــا الســلطة، وباتــت قدرتــه علــى 
ــي  الواقع ــياق  ــك الس ــكّل ذل ــداً. وش ــدودةً ج ــا مح فيه
ي كان علــى المجتمــع المدنــي أن يتعامــل فيــه مــع  الــذ

الجديــدة. والتطــوّرات  المبــادرات 

مُتباينــة  اســتراتيجيات  ثــاث  بيــن  التمييــز  يُمكــن 
الجمعيــات  مــن  مختلفــة  مجموعــات  اتّبعتهــا 

مصــر:  فــي  المدنــي  المجتمــع  ومنظّمــات 

	1 رأت . الســلطة:  بمشــروع  الالتحــاق  اســتراتيجية 
ســانحةً  الفرصــة  المنظّمــات  مــن  مجموعــة 
للالتحــاق بمشــروع الســلطة وخطّتهــا. وصــدرت 
المنظّمــات  مــن  مجموعــة  وقّعتهــا  وثيقــة 
تأســيس  عــن  فيهــا  أعلنــت  والخيريّــة  التنمويّــة 
"تحقيــق  علــى  مشــترك   

ٍ
بشــكل للعمــل   

ٍ
اتّحــاد

الدولــة وقيادتهــا" وســط ترحيــب  أهــداف وخطــط 
إجــراءات  وتســهيل  الاجتماعــي  التضامــن  وزارة 

 . لتســجيل ا
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	2 ى . الخــارج: كان مســتو الضغــط عبــر  اســتراتيجية 
القضائيــة  والملاحقــات  الشــديد  التضييــق 
 مــن الجمعيــات 

ٍ
والأمنيــة، الدافــع الأساســي لعــدد

علــى  الحصــول  أجــل  مــن  الخــارج  الــى  تلجــأ  لأن 
المثــال، طالبــت  والدعــم. فعلــى ســبيل  الحمايــة 
بربــط  الأوروبــي  الإتّحــاد  حقوقيــة  منظّمــات   8
فــي  والتقــدّم  المصريــة  الأوروبيــة  الشــراكة 
محــدّدة  بمعاييــر  مصــر  مــع  الثنائيــة  العلاقــات 
الإنســان،  حقــوق  وضــع  تحســين  الــى  ي  تــؤدّ
ــة  ــراكة الأوروبي ــي للش الثنائ ــاع  ــل الاجتم ــك قب وذل
ــتمرار  ــر الاس

ّ
ــام. ويعب الع ــف  ــي منتص ــة ف المصري

بــأن  أصحابــه  اقتنــاع  عــدم  عــن  النهــج  هــذا  فــي 
بــأن  وقناعتهــم  جدّيــة،  الوطنيــة  الحــوار  مبــادرة 
ى الداخلي  الأمــور لــن تتغيّــر فعليــاً، وأن ميزان القــو

فعلــي.  
ٍ
تأثيــر يّ  أ بأحــداث  يســمح  لا 

	3 وكانــت . الداخــل:  مــن  الضغــط  اســتراتيجية 
معتمــدة أيضــاً خــال الســنوات الســابقة، وكانــت 
يــة  الحرّ هامــش  بحســب  تضيــق  أو  تتوسّــع 
الوطنــي  الحــوار  مبــادرة  شــكّلت  وقــد  المتــاح. 
ــط  ــي الضاغ الداخل ــرّك  التح ــي  ــع ف ــبةً للتوسّ مناس
يــا المعلنــة للحــوار الوطنــي ومــا  النوا انطلاقــاً مــن 
الحديديــة  القبضــة   جزئــيّ فــي 

ٍ
ارتخــاء رافقــه مــن 

يّــاً كانــت  أ العــام والفضــاء المدنــي،  علــى الفضــاء 
المدنيــة  المنظّمــات  واســتخدمت  أســبابه. 
الحقوقيــة والتنمويــة هــذه المناســبة فــي محاولــة 

الاختراقــات.  وبعــض  التقــدّم  بعــض  لتحقيــق 

الحالة الخاصة لـ "كوب 27"

لــكلّ  هامّــة  مناســبةً  المنــاخ  قمّــة  انعقــاد  شــكّل 
بالتنميــة  المعنيــة  )والعالميــة(  الوطنيــة  الأطــراف 
المُســتدامة والتغيّــر المناخــي. بالنســبة الــى الســلطة 
كانــت مناســبة سياســية بالغــة الأهميــة لتقديــم مصر 
الدولــة  بصــورة  الدولــي  المجتمــع  أمــام  وحكومتهــا 
والنظــام  الاســتدامة  التــي تحتــرم  والفعّالــة  الناجحــة 
يــات  الحرّ مــع  أيضــاً  والمتجاوبــة  المعلــوم،  الدولــي 
المجتمــع  باحتــرام دور  والملتزمــة  الإنســان  وحقــوق 
وتخفيــف  الوطنــي  الحــوار  مبــادرة  ولعــلّ  المدنــي. 

والمعارضــة  المدنــي  المجتمــع  علــى  جزئيــاً  القبضــة 
أهدافهــا  ضمــن  مــن  كان  مصــر،  فــي  السياســية 
الحقوقيــة  المنظّمــات  اتهامــات  علــى  الدفاعــي  الــردّ 
لســجل  وانتقادهــا  الشــمال  دول  وبعــض  الدوليــة 
 2022 عــام  توقيتهــا  وأن  مصــر،  فــي  الإنســان  حقــوق 

مصــر.  فــي  المنــاخ  قمّــة  بانعقــاد  مرتبطــاً  كان 

مــن وجهــة نظــر المجتمــع المدنــي، كان انعقــاد القمّــة 
الخارجــي  التأييــد  لحشــد  أيضــاً  الأهمّيــة  بالــغ  حدثــاً 
القمّــة  أثنــاء  للمطالــب الحقوقيــة، ومحاولــة الضغــط 
علــى الســلطات المصريــة مــن أجــل تحقيــق اختراقــات 
محميــةً  مســاحةً  توفّــر  القمّــة  أن  ســيّما  لا  إيجابيــة 
المطالــب،  ســقف  رفــع  تُتيــح  دوليــة   

ٍ
حصانــة ذات 

 للحكومــة فــي حــال عــدم 
ٍ

كمــا تُشــكّل مصــدر إحــراج
المجتمــع  تحــرّكات  قمــع  محاولتهــا  أو  اســتجابتها 
القمّــة.  بمــوازاة  تنظّمهــا  التــي  والأنشــطة  المدنــي 
وقــد نشــطت المنظّمــات المصريــة والدوليــة بقــوّة 
الشــيخ، لا ســيّما فــي قضيــة  القمّــة فــي شــرم  أثنــاء 
ي  الــذ الفتّــاح  عبــد  عــاء  المعتقــل  ســراح  إطــاق 
السياســي  الاعتقــال  لقضيــة  الأبــرز  العنــوان  كان 
ــا  ــة، بم ــي والمعارض ــع المدن ــى المجتم ــق عل والتضيي

حصــراً.  شــخصه  يتجــاوز 

العــام، توزّعــت منظّمــات المجتمــع  الحــدث  إزاء هــذا 
حــدٍّ  الــى  مشــابهة  اســتراتيجيات  ثــاث  علــى  المدنــي 

الحــوار الوطنــي:  كبيــر لمــا حصــل مــع مبــادرة 

فرصــةٌ  القمّــة  أن  رأت  المنظّمــات  مــن  مجموعــة 
المناخيــة  العدالــة  وهــي  هامّــة  قضيــة  فــي  للتأثيــر 
وأنّــه لا  والبيئيــة،  والاجتماعيــة  السياســية  بأبعادهــا 
ــي"   "عقلان

ٍ
ــكل ــدث بش الح ــذا  ــع ه ــتباك م ــن الاش ــدّ م ب

النظــر   
ِ

لتحقيــق مكاســب علــى هــذا الصعيــد بصــرف
مصــر؛ فــي  الإنســان  حقــوق  وضعيــة  عــن 

الحــدث  هــذا  فــي  وجــدوا  الخارجــي  الضغــط  أنصــار   
يّ  أ  حقوقيــة ضــدّ القمــع فــي مصــر قبــل 

ٍ
فرصــةً لحملــة

الــى احتمــال التضييــق علــى  ى ذلــك  أدّ آخــر، ولــو   
ٍ
شــيء

القمّــة؛  انتهــاء  المشــاركين بعــد 

أكثــر  فكانــوا  الداخــل،  مــن  بالضغــط  المؤمنــون  أمّــا 
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الحــدث  أنّ هــذا  باعتبــار  التامّــة  المقاطعــة  الــى  مَيــاً 
 

ٍ
وأنّــه، مــن جانــب النظــام مــن جانــب،  يُبيّــض صفحــة 

آخــر، يمثّــل خطــراً علــى المشــاركين فيــه مــن المجتمــع 
انتهائــه. بعــد  ولــو  ي  المصــر المدنــي 

مندوبــي  حضــور  أن  هنــا  نضيــف  أن  مــن  بــدّ  لا 
المنظّمــات المحســوبة علــى الســلطة كان ضعيفــاً 
يســتطيعوا  ولــم  المدنــي،  المجتمــع  تحــرّكات  فــي 
 منهــم أو تطوّعــوا للقيام به 

َ
 تخريبــي طُلب

ٍ
القيــام بــدور

الدوليــة  القواعــد  اســترضاءً للســلطة، وذلــك بســبب 
ــة والتــي وفّــرت الحصانــة  القمّ المعتمــدة فــي تنظيــم 
الــى  الإشــارة  المدنــي. كمــا تجــدر  المجتمــع  لتحــرّكات 
أن التحــرّكات والضغــوط مــن أجــل إطــاق ســراح علاء 
المُضــرب عــن الطعــام فــي حينــه، شــكّلت  الفتــاح  عبــد 
إحراجــاً وإربــاكاً للحكومــة لا ســيّما أنــه يحمــل الجنســية 
أثيــرت  الــى جانــب الجنســية المصريــة، وقــد  البريطانيــة 
الإفــراج عنــه مــن قبــل مســؤولين حكومييــن  قضيــة 
التــي بلغــت  ــت أن الحملــة  ــنّ اللاف ــاً. لك ــن أيض دوليي
ذروةً غيــر مســبوقة، لــم تحقّــق الهــدف المطلــوب، 

إذ لــم تســتجب الحكومــة لطلــب الإفــراج عنــه. 

التوقّــف عنــد هــذه المســألة هــامٌّ مــن وجهــة نظــر 
القــدرة علــى التأثيــر باســتخدام الضغــط الدولــي، 
وهــام ٌّمــن أجــل التعــرّف الــى عوامل القــوّة التــي تحصّن 
ــي،  أو داخل ــي   خارج

ٍ
ــط يّ ضغ ــة إزاء أ ــلطة المصري الس

عــن  الدفــاع  أجــل  مــن  تســتخدمها  التــي  والذرائــع 
مواقفهــا. كمــا أن هــذه المســألة ستشــكّل مســاحةً 
ي  المصــر المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  بيــن  للحــوار 
القــوّة  وعناصــر  الثــاث،  الاســتراتيجيات  لتقييــم 
والتكامــل  التنافــر  وعناصــر  والضعــف فــي كلٍّ منهــا، 

فــي مــا بينهــا فــي ظــروف مصــر. 

أن  نتبيّــن  المختلفــة،  الاســتراتيجيات  وبمراجعــة 
العــام  الداخــل تحتــلُّ هــذا  الضغــط مــن  اســتراتيجية 
يُعــدّ بمثابــة  )2023-2022( المســاحةَ الأوســع وهــو مــا 

التــي ســيطر خلالهــا  الســابقة  الســنوات  تطــوّر عــن 
زالــت بعــض المنظّمــات  ي مــا  الــذ الخارجــي  الضغــط 

الخــارج مصــرّةً عليــه.  العاملــة مــن 

خُلاصة عن حالة الفضاء المدني في مصر

يمكــن تلخيــص حالــة التضييــق علــى الفضــاء المدنــي 
التاليــة: النقــاط  فــي مصــر فــي 

	1 هــو . مصــر  فــي  أهمّيــة  الأكثــر  التضييــق  مصــدر 
تأثيــرٌ  لهــا  التــي  وأجهزتهــا  الســلطة/الحكومة 
يّ فــي الممارســة ســواءَ كانــت أجهــزة إداريــة  قــو
التقييــد  أو أمنيــة أو قضائيــة، والتــي حافظــت علــى 
السياســي  الخطــاب  تراخــي  مــع  حتــى  المتشــدّد 

للرئيــس.

	2 والدينيــة . المجتمعيــة  المرجعيــات  تلعــب 
الإعــام( دوراً  وســائل  والثقافيــة )بمــا فــي ذلــك 
عــام   

ٍ
بشــكل وهــي  الحكومــي،  للتقييــد  مُتمّمــاً 

تحــت الســيطرة المحْكمــة للســلطة. ويتمايــز فــي 
هــذا الصــدد وجــود خطــاب دينــي وثقافــي قمعــي 
وبعــض  النســاء،  حقــوق  مجــال  فــي  ســيّما  لا 
يّ   لأ

ٍ
الثقافــي للعنــف ضدّهــن، فــي محاصــرة التبريــر 

ــة محاربــة 
ّ

أو دينــي معــارض )بحج  حداثــي 
ٍ

خطــاب
المســلمين(.  الإخــوان 

	3 والمالــي، . والقضائــي  ي  الإدار التقييــد  الــى  إضافــةً 
ــامي(  ــاب )الإس ــة الإره ــلطة ذريع ــتخدم الس تس
العــام  وتشــويه ســمعة مصــر والإخــال بالنظــام 
الداخلــي  للتحريــض  بالخــارج،  الارتبــاط  وذريعــة 

ضــدّ المجتمــع المدنــي فــي مصــر. 

	4 التشــكّلات . وتنــوّع  وعمــق  مصــر،  حجــم  بســبب 
والمدنــي  الأهلــي  العمــل  ورســوخ  الاجتماعيــة 
التحكّــم  علــى  الســلطة  قــدرة  فــإن  والحقوقــي، 
نســبياً  محــدودةٌ  المدنــي  بالفضــاء  المطلــق 
البلــد الصغيــر(. كمــا أن الأزمــة  بالبحريــن  )مقارنــةً 
الــى  والحاجــة  الداخليــة،  بنتائجهــا  الاقتصاديــة 
أثّرت  صنــدوق النقــد الدولــي والمانحين الغربييــن، 
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لكــنّ  قبضتهــا.  تخفيــف  الــى  الســلطة  دفــع  فــي 
ى نفســها محصّنــة داخليــاً )عظمــة  الحكومــة تــر
وخارجيــاً  الغربييــن(،  لــدروس  ورفضهــا  مصــر 
الغــاز،  الاســتقرار،  وأولويــة  والأمــن  )الإرهــاب 
الهجــرة، العلاقــة مــع إســرائيل...إلخ( بمــا يمكّنهــا 
للتحــوّل   

ٍ
مطلــب يّ  لأ الاســتجابة  رفــض  مــن 

بمتطلّبــات  وللالتــزام  الحقيقــي،  الديمقراطــي 
علــى  قــدرةً  ذلــك  ويعطيهــا  الإنســان.  حقــوق 
المدنــي. للفضــاء  ي  التقييــد بنهجهــا  الاســتمرار 

	5 محكومــاً . لمصــر  الاســتراتيجي  ــه 
ُّ

التوج يــزال  لا 
بيــن: تجمــع  بأيديولوجيــة 

	6 ي . القيــاد والــدور  القوميــة  العظمــة  فكــرة 
الجيــش، لمؤسّســة 

	7 التخويف بعودة الإرهاب والإسلاميين،.

	8 التفــكّك . وخطــر  الحداثــة  مــن  الثقافــي  التخويــف 
ي، والأســر الاجتماعــي 

	9 يــة الســوق وحمايــة كبــار . الالتــزام المتوحّــش بحرّ
رأســمالية دولــة  وشــراكتهم مــع  الأعمــال  رجــال 

التركّــز، شــديدة 

.	10 ــة  الديمقراطي ــن  ــداً ع ــة بعي ــة المركزي الدول ــادة  قي
ــادل". الع ــتبد  ــوان "المُس ــت عن تح

ي  )أ "الغنائميــة"  نمــوذج  تضــع  العناصــر  هــذه 
بيــن  مــا   

ٍ
مــكان فــي  المصريــة  النيوباتريمونياليــة( 

الديكتاتوريــات العســكرية الصريحــة )النظــام  نمــوذج 
ي – برلمانــي مدني(   مؤسّســي جمهــور

ٍ
يحتفــظ بغــاف

بيئــةً هيكليــة  ي. كلُّ ذلــك يشــكّل  التوتاليتــار والنمــوذج 
المدنــي.    للمجتمــع  صديقــة  غيــر 

الســلطة  مقابــل  المدنــي  المجتمــع  العــراق: 
والميليشــيات والطائفيــة فــي المجتمــع والدولــة 

7

تمهيد

مــن  مُتّحَــداً  العــراق  فــي  المدنــي  المجتمــع  يواجــه 
أو  العــداء  تناصبــه  أو  بــه  تعتــرف  لا  التــي  الأطــراف 
الشــديد عليــه. ويتكــوّن هــذا  التضييــق  الــى  تســعى 
 متضافــر ومتداخــل هــو رباعــي 

ٍ
المُتّحــد مــن رباعــي

الدولــة  خــارج  المســلّحة  التنظيمــات   – الســلطة 
والمؤسّســات   – العشــائرية  التشــكيلات   –
 مــن 

ٍ
بقــدر  

ٍ
يتمتّــع كلُّ طــرف وإذ  الدينية/الطائفيــة. 

ــة  ى، إلّ أن ثمّ الذاتيــة عــن الأطــراف الأخــر الاســتقلالية 
مشــتركات كثيــرة بينهــا عندمــا يتعلّــق الموقــف مــن 
الــى  الأطــراف  هــذه  ترتــاح  لا  ي  الــذ المدنــي  المجتمــع 
إذا كانــت مرجعيتــه تنمويــة –  كونــه "مدنيــاً" لا ســيّما 
 صريــح. كما أن هذه الأطــراف تتداخل 

ٍ
حقوقيــة بشــكل

المتزامــن والمتعاقــب فــي مؤسّســات  فــي حضورهــا 
أحيانــاً  يَصعــب  بحيــث  وخارجهــا،  نفســها،  الدولــة 
الرســمي  ي  الســلطو طابعهــا  بيــن  الفصــل  كثيــرة 
أيضــاً  النظــر  لفــت  مــن  بــدّ  ولا  الأهلــي.  طابعهــا  أو 
ســيّما  لا   – الخارجيــة  للأطــراف  يّ  القــو الحضــور  الــى 
الــى  الداخلــي العراقــي،  الإقليميــة منهــا – فــي الوضــع 
حــدّ التأثيــر فــي تفاصيــل السياســة الداخليــة والتعامل 
مــع التحــرّكات الشــعبية التــي يتقاطــع فيهــا الاحتجــاج 
علــى  بالاحتجــاج  بالحكومــة،  ممثلّــةً  الســلطة  علــى 
الإمتــدادات الأهليــة للأحــزاب الموجــودة فــي الحكومــة 
وميليشــياتها، مــع الاحتجــاج علــى التدخّــات الإقليمية 
 
ٍ
 مباشــر

ٍ
البــاد والنــاس بشــكل والخارجيــة فــي شــؤون 

ومســتفزِ. 

الإطار السياسي والاقتصادي والاجتماعي

التطــوّران الأكثــر أهمّيــةً خــال الســنوات الأخيــرة كانــا 
الثانيــة  الموجــة  ضمــن   2019 عــام  الشــعبي  الحــراك 
النيابيــة  الربيــع العربــي، وإجــراء الانتخابــات  مــن ثــورات 
التــي كانــت  المبكــرة فــي 10 أكتوبر/تشــرين الأوّل 2021 
أن  العراقيــون  تأمّــل  والتــي  الموجــة  هــذه  نتائــج  مــن 
الخــروج مــن الأزمة/الأزمــات السياســية  تكــون بدايــة 
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الحكــم  بمؤسّســات  تعصــف  التــي  المســتعصية 
العراقيــة لا ســيّما صيغــة مــا يســمّى "الديمقراطيــة 
التوافقيــة" )فــي اســتعارة للنمــوذج اللبنانــي الطائفي( 
ومراكــز  ي هــو عمليــة تقاســم غنائمــي للســلطة  الــذ
للمــوارد  وتقاســمٌ  ومؤسّســاتها،  الدولــة  فــي  القــرار 
الدولــة  النفــط وموازنــات  التــي تُمثّلهــا عائــدات  الكبيــرة 
وغيرهــا مــن مصــادر  الكبيــرة  الإنشــائية  والمشــاريع 

المشــروع.  وغيــر  المشــروع  الإثــراء 

افتتحــت  إذ  تمامــاً،  ذلــك  خــاف  هــو  حصــل  مــا  أنّ  إلّ 
الانقســامات  الانتخابــات مرحلــةً جديــدة – مكــرّرة مــن 
حصــل  ي  الــذ السياســي  التيــار  إن  حيــث  السياســية 
علــى العــدد الأكبــر مــن المقاعــد لــم يتمكّــن مــن الحكم، 
ي(. الأمــر  واســتقال نوابــه مــن البرلمــان )التيــار الصــدر
انتخابــات عــام 2010  نفســه تكــرّر ســابقاً )لا ســيّما مــع 
المالكــي  ي  ي الأغلبيــة وشــكّل نــور أحــرز إياد عــاو حيــن 
ــراق كان  الع ــي  ــلطة ف ــب الس ــك أن تركي ــة( ذل الحكوم
 طرفاها الرئيســيان 

ٍ
علــى الــدوام محكومــاً بمفاوضــات

ــر ذلــك عــن 
ّ
يــران. يعب المتّحــدة الأميركيــة وإ الولايــات 

الأطــراف  العــراق مــن قبــل   مــع 
ٍ

اســتراتيجية تعامــل
 2003 تلــت  التــي  العقــود  خــال  والإقليميــة  الدوليــة 
والتــي غلبــت الاعتمــاد علــى المجتمــع وتشــكيلاته أكثر 
مــن الاعتمــاد علــى الدســتور والقوانين والمؤسّســات 
العناصــر  هــذه  إن  حيــث  الدولــة،  بنــاء  فــي  المدنيــة 
بنيــان الســلطة  الــى عمــق  الأخيــرة لا تختــرق الشــكل 
والمجتمــع، خلافــاً لمــا كان عليــه الأمــر فــي مراحــل عــزّ 
النظــام البعثــي أيــام صــدام حســين، حيــث كان الحزب/

الدولــة كلَّ شــيء تقريبــاً. 

الوضع الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

النفطيــة  العــراق  فــي الاقتصــاد، ربمــا ســاهمت ثــروة 
فــي  ســاهمت  ممّــا  أكثــر  كثيــرة  مشــاكلَ  خلــق  فــي 
ــة  ى معيش ــتو ــع مس ي، ورف ــو  وق

ٍ
ــج  منت

ٍ
ــاد ــاء اقتص بن

يــداً  الرّيعــي ولّــد طلبــاً متزا النمــط  بــل إنّ  الســكان. لا 
النظــام لا مجــرّد  ي هــو فــي طبيعــة  الــذ علــى الفســاد 
الاجتماعيــة، فــإن مــا عانــى  الناحيــة  تشــوّه فيــه. ومــن 
وخســائر  وتدميــر  ونزاعــات  حــروب  مــن  العــراق  منــه 
 كبيــر 

ٍ
الــى تدهــور بالتأكيــد  ى  أدّ بشــرية ولجــوء ونــزوح، 

المــوارد  علــى  والاعتمــاد  المعيشــة  مســتويات  فــي 

الاجتماعيــة.  المســاعدات  نظــام  وعلــى  الحكوميــة 
كمــا أن فشــل السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــعها  ــى توسّ ال ــى  ــر وحتّ الفق ــرة  ــتمرار ظاه ــى اس ال ى  أدّ

 كثيــرة لهــا طابــع هيكلــي. 
ٍ

لأســباب

يمكــن إغفــال المشــكلات  العــراق، لا  الــى  بالنســبة 
ي  اقتصــاد أثــر  مــن  لهــا  لمــا  الخطيــرة  البيئيــة 
ي  الــذ الأمــر  النطــاق،  وواســع  مباشــر  واجتماعــي 
العــراق، ملــوّث أحيانــاً   نــادر فــي 

ٍ
الــى مــورد الميــاه  حــوّل 

 جماهيريــة لعــدم توفّــر 
ٍ

كثيــرة، والــى شــرارة احتجاجــات
ي بمــا فــي ذلــك فــي  ميــاه الشــرب والاســتهلاك الأســر
مــدن  ثانــي  البصــرة  فــي  حصــل  كمــا  الكبيــرة،  المــدن 
ــه،  ــى في ــة الأول النفطي ــة  ــداد، والمدين ــد بغ ــراق بع الع

ى.  أخــر ى كثيــرة  وقــر وفــي مــدن 

تحوّلات العراق وواقع المجتمع المدني

يتّبــع  البعثــي  الشّــمولي  النظــام  نمــوذج  كان   
المدنــي  المجتمــع  بمفهــوم  تعتــرف  لا  أيديولوجيــة 
بــه  ي يجــب أن يتمتّــع  الــذ النســبية  وحيّــز الاســتقلالية 
حيــال الدولــة ومؤسّســاتها. ما كان قائماً فــي حينه هو 
الحــزب  ومنظّمــات جماهيريــة تابعــة لنظــام  نقابــات 
أشــكال  كانــت  وإن  كلّيــاً،  ســيطرته  وتحــت  الواحــد 
ي كامنــةً فــي قعــر المجتمــع.  التقليــد الانتظــام الأهلــي 
النظــام، لا ســيّما  أنّــه مــع بدايــة انحســار ســلطة  بــل  لا 
العــراق،  الحصــار علــى  وفــرض  الكويــت  اجتيــاح  بعــد 
القومــي  الخطــاب  مــن   

ٍ
مزيــج الــى  النظــام  انتقــل 

التقليديــة  نــى 
ُ
والدينــي، والــى تعزيــز دور العشــائر والب

العــراق مــن قبــل  احتــال  وبعــد  لتعويــض ضعفــه. 
ومتزامــن  متــدرّج   

ٍ
بشــكل حصــل   2003 عــام  التحالــف 

ي لتشــكيل  الفطــر النمــوّ  الأوّل فــي  تطــوّران، تمثّــل 
 
ٍ
 كبيــرة بدفع

ٍ
جمعيــات ومنظّمــات غيــر حكوميــة بأعداد

المانحــة والمنظّمــات  الــدول   مــن 
ٍ

 وتمويــل
ٍ
وتشــجيع

الانتقــال  متطلّبــات  مــن  ذلــك  باعتبــار  الدوليــة، 
العــراق )حســب تصوّرهــم(. وتمَثّــل  الديمقراطــي فــي 
الأوّل، فــي تنــامٍ غيــر مســبوق  ي مــع  وبالتــواز الثانــي، 
والعشــائرية  الطائفيــة  الدينيــة –  المؤسّســات  لــدور 
التــي تقدّمــت المشــهد المجتمعــي ولاحقــاً المشــهد 
 

ٍ
لاعــب الــى  لتتحــوّل  أيضــاً،  والمؤسّســي  السياســي 

سياســي حاســمٍ فــي تقريــر مصيــر العــراق، لا ســيّما أن 
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هــذه الأطــراف أنشــأت معظــم الأحيــان ميليشــيات مســلّحة لمواجهــة التنظيمــات المتطرّفــة )القاعــدة وداعش(، 
السياســية. اللعبــة  فــي  والتحكّــم  ى،  الأخــر السياســية  التشــكّلات  إزاء  وللحمايــة 

العــراق مســاراً داخليــاً وتطوّريــاً ومتدرّجــاً،  وبالتالــي، لــم يكــن تطــوّر مــا يمكــن أن يُســمّى بالمجتمــع المدنــي فــي 
 لمنظّمــات 

ٍ
 كثيــف

ٍ
انتشــار الــى  ي لوجــود منظّمــات اجتماعيــة مســتقلّة،  انتقــالًا فُجائيــاً مــن تغييــب قســر بــل كان 

ــا بأجنــدات خارجيــة ومقاولاتيــة تحــت  ي والطائفــي( إمّ ي )العشــائر التقليــد الخــارج والداخــل   مــن 
ٍ
وجمعيــات بدفــع

شــعار التنميــة، أو بأجنــدات سياســية للأطــراف السياســية الداخليــة العراقية مع لحــظ ارتباطاتهــا الإقليمية. وكما 
ــة  ــبكات مدني ــات وش ــات ومنظّم ــكّل جمعي ــة لتش ي الحرّ ــن  ــاً م ــحَ هامش ــار أفس ــذا المس ــإن ه ــاً، ف ــال دائم الح ــي  ه
ي، اســتطاعت أن تلعــب دوراً، وكانــت أكثــر مــن تعــرّض للتضييــق مــن   حقوقــيٍّ وتنمــو

ٍ
مســتقلّة تعمــل وفــقَ منطــق

المُجتمعيــة العشــائرية والدينيــة – الطائفيــة.  قبــل الســلطة كمــا مــن قبــل الميليشــيات والســلطات 

تقييد الفضاء المدني: مُتّحد الدولة والقوى المحافظة

ي بيــن الدولــة والفاعليــن غيــر الدولتيين فــي الضغط  ى الشــديد مــن التداخــل العضــو ســبقت الإشــارة الــى المســتو
العــراق. ويمكــن تحديــد  الفكــرة المدنيــة نفســها )ثقافــة المواطنــة والحقــوق( فــي  علــى الفضــاء المدنــي ورفــض 

أدنــاه: الجــدول  المُبيّــن فــي  النحــو  الفاعليــن الأكثــر تأثيــراً علــى  فئــات 

أدوات الفعلالخصائصالفاعل

الدولة

 خاص الحكومة وأجهزتها
ٍ

- بشكل

- تشمل الحكومة المحلية في كردستان

ي  - هنــاك أزمات سياســية مؤسّســية متتاليــة تؤدّ
الــى عــدم اســتقرار فــي الهيــاكل المؤسّســية وفــي 

علاقــات الســلطات التنفيذية والتشــريعية 

 جزئــي علــى 
ٍ

بشــكل يؤثّــر إلّ  الحكومــات لا  - تبــدّل 
مــع  العلاقــة  لجهــة  الاســتراتيجية  الجوانــب 
الخارجيــة والتقاســم الغنائمــي للمــوارد الأطــراف 

تعمــل  تــزال  لا  الســلطة  كردســتان،  حالــة  فــي   -
بيــن  النفــوذ  الواحــد وتقاســم  الحــزب  وفــق نمــوذج 

الرئيســين الحزبيــن 

المعارضــة  علــى  وأجهزتهــا  الحكومــة  تركّــز   -
أنهــا لا  العلــم  أساســي، مــع   

ٍ
بشــكل السياســية 

المدني/الحقوقــي  الفكــر  ــذ 
ّ
تحب

القوانيــن  هــي  الأساســية  الضغــط  أدوات   -
والقضــاء والتشــريعات 

الــى  تميــل  التــي  والممارســات  السياســات   -
بالانتقائيــة وتتّســم  عمومــاً  التشــدّد 

الأمنيــة  الأجهــزة  مــن  عنفــاً  أكثــر  ممارســات   -
أو عــدم قــدرة  الحكومــة   مــن قبــل 

ٍ
بغــضّ نظــر

التأثيــر عليهــا علــى 

خــال  ســيّما  لا  العنيــف  القمــع  اســتخدام   -
طابــع  لهــا  التــي  الاحتجاجيــة  التظاهــرات 
ة 

ّ
مســتقلّ ورافض لسياســة الحكومــة، والحج

هــي محاربــة الإرهــاب والحفــاظ علــى الاســتقرار
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التنظيمات 
المسلّحة 
خارج الدولة

وهــي  والحقوقــي،  المدنــي  الفكــر  نقيــض  هــي   -
أيضــاً مُعاديــة لبنــاء دولــة فعّالــة تحتكــر اســتخدام 
وفقــاً  يديهــا  بيــن  الســلطة  وتمركــز  العنــف 

والقانــون  للدســتور 

- في معظم الحالات هي ممثّلة في الحكومة 

ارتبــاط مــع  بيــن غطــاء الحكومــة، وبيــن  - تجمــع 
المؤسّســات  مــن  تغطيــة  أو  خارجيــة   

ٍ
أطــراف

الدينيــة أو  العشــائرية 

ارتباطاتهــا يجعــل ممارســاتها غيــر قابلــة  - تعــدّد 
مــا  فــي  صراعــات  فــي  وتدخــل  الكامــل،  للضبــط 

بينهــا

ومجموعــات مســلّحة  أيضــاً ميلشــيات  - هنــاك 
الإجرامــي الطابــع  يغلــب عليهــا 

والمســلّح خــارج  المباشــر  العنــف  - تســتخدم 
ســيادة ممارســة  مــن  بالاســتفادة  قانــون،  يّ  أ
 

ٍ
الإفــات مــن العقــاب، بحكــم تمتّعهــا بحمايــات

داخليــة وخارجيــة

والقتــل  الخطــف  الــى  ممارســاتها  تصــل   -
ســيطرتها  أماكــن  فــي  والتفجير...إلــخ، 

فيــة  ا لجغر ا

عشــائرية،  أو  دينيــة   
ٍ

مرجعيــات الــى  تســتند   -
والتخويــف مســتفيدة  الكراهيــة  والــى خطــاب 
الســابقة،  العقــود  خــال  العــراق  تجــارب  مــن 
 مدنيــة مســتقلّة

ٍ
يّ تبلــور لحركــة أ بالقــوّة  لتمنــع 

ــة  ــراً لطبيع ــتان نظ ــي كردس ــف ف ــا أضع - دوره
ــاك ــلطة هن الس

المؤسّسات 
الطائفية/

الدينية

المدنيــة  الفكــرة  مــن  نقيــض   
ٍ

طــرف علــى  هــي   -
والحقوقيــة، وتعتبرهــا مرجعيــات غربيــة وغريبــة 

العراقــي المجتمــع  عــن 

وطائفيــة فــي قاعدتهــا  - هــي مؤسّســات دينيــة 
 محــدّد

ٍ
الــى مذهــب الاجتماعيــة تنتمــي 

ولكنّهــا  والميليشــيات،  الســلطة  - تتداخــل مــع 
الوقــت عينــه مرجعيــات ثقافيــة ومجتمعيــة  فــي 
المناطــق  حســب  متفــاوت   

ٍ
بشــكل مؤثّــرة 

الســكّانية والفئــات 

حيــث  كردســتان  فــي  أضعــف  هــي  أيضــاً   -
الســائدة هــي  القوميــة  الأيدلولوجيــا 

الجانــب  الأساســية تتركّــز فــي  أدوات عملهــا   -
الدينيــة  الأيديولجيــا  نشــر  خــال  مــن  الثقافــي 
كلّ  فــي  المُعيّــن  المذهبــي  التأويــل  وفــق 
الحيــاة  الحيــاة بمــا فــي ذلــك تفاصيــل  مجــالات 

لشــخصية ا

الرئيســي هــو التضييــق علــى  - مجــال اهتمامهــا 
يــات  وبالحرّ النســاء  بحقــوق  يتصــل  مــا  كلّ 
تهديــداً  تشــكّل  أنهــا  باعتبــار  الشــخصية 

وللمجتمــع للأســرة 

التحريــم، وتتبــادل الخدمــات  - تســتخدم خطــاب 
ــرّرات  المب ــدّم  ــيات لتق ــلطة والميليش ــع الس م
ي تمارســه  الــذ الثقافيــة والأيديولوجيــة للقمــع 

ى الأطــراف الأخــر
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القبائل/
العشائر

المدنيــة  للفكــرة  نقيــض   
ٍ

طــرف علــى  هــي   -
المدنــي  العمــل  فــي  ى  وتــر والحقوقيــة، 
البطريركيــة  ســلطتها  يهــدّد  مــا  والمواطنيــة 

يــة لتقليد ا

المؤسّســات  المنهــج عينــه كمــا  وفــق  - تعمــل 
مرجعيــة  اســتخدام  مــع  لكــن  الدينية/الطائفيــة 
ســيّما  لا  الدينيــة(  )بــدل  تقليديــة  اجتماعيــة 

والتقاليــد  العــادات 

- لهــا حضــور متفــاوت الأهميــة حســب المناطــق 
تكــون  مــا  وغالبــاً  فيهــا،  الاجتماعــي  والتكويــن 
بعــض  فــي  الدينيــة  المؤسّســة  مــن  ى  أقــو
الحــالات، وقــد اســتخدمت مــن قبــل الســلطة فــي 
مواجهــة داعــش )الصحــوات(، كمــا أنهــا موجــودة 
كردســتان  فــي  الحزبيــة  الســلطة  قاعــدة  فــي 

معهــا  وتتداخــل 

- مجال تركيزها اجتماعي – ثقافي محافظ

يــة عمــل المجتمــع  - تُركّــز أيضــاً علــى تقييــد حرّ
النســاء  بحقــوق  يتعلّــق  مــا  ســيّما  لا  المدنــي 

الشــخصية يــات  والحرّ

مــن  عنفــاّ  أقــلّ  عمومــاً  ضغطهــا  أشــكال   -
الدينية/الطائفيــة،  الميلشــيات والمؤسّســات 
دون  الحــؤول  فــي  فعــالٌ  ضغطهــا  ولكــنّ 
يــات  تشــكّل ثقافــة مدنيــة حقوقيــة، وتطــوّر الحرّ
خــارج  المســتقلّة  والشــخصية  الفرديــة 

العائليــة  - العشــائرية  الجماعيــة 

حرّية الصحافة والتعبير

 جديــد بــدلًا مــن قوانيــن الســلطات القمعيــة الســابقة، كمــا أن 
ٍ

يّ قانــون الحكومــات المتعاقبــة بعــد 2003 لــم تســنّ أ
ي قدّمتــه الحكومــة منــذ عــام 2011 كان أشــدّ قســوةً. لــذا رفضــت المنظّمــات غيــر  الــذ التعبيــر  يــة  مشــروع قانــون حرّ
يُعــاد مناقشــتها داخــل المجلــس، دون أن تتوصّــل لإقنــاع الحكومــة بإلغائهــا  الحكوميــة هــذه النســخة فــي كلّ مــرّة 
ــنة 1969  ــم 111 لس ــون رق بالقان ــة  ــزال محكوم ــي لا ت ــداّ، ه ــة تحدي ــق بالصحاف ــا يتعلّ ــي م ــد. وف  جدي

ٍ
ــروع ــم مش وتقدي

أدينــوا بتهمــة إهانــة الحكومــة.  ي يســمح بســجن الصحفيّيــن لمــدّة تصــل إلــى ســبع ســنوات إذا مــا  الــذ

وفــي جانــب ممارســات الســلطة، فقــد تعــرّض عددٌ كبير مــن الصحفييــن للقمع أثنــاء قيامهم بعملهم. مــن جهتها، 
أكثــر عنفــاً، إذ تعتمــد بعــض الأحــزاب والميليشــيات أســلوب دفــع أنصارهــا للتظاهــر  الدولتيــة  كانــت الأطــراف غيــر 
النقــد وفقــاً لوجهــة نظرهــا، فــي ظــل تنامــي ظاهــرة الإفــات مــن  الــى  ثــم اقتحــام المكاتــب الإعلاميــة متــى تعرّضــت 
التعبيــر وتقويــض مســاحة العمــل الصحفــي  يــة  التــي لديهــا مصلحــة فــي معــاداة حرّ العقــاب تحــت حمايــة الأطــراف 

العــراق. فــي 

الفضاء الإلكتروني وخطاب الكراهية

ــة، دون  النيابي ــريع  التش ــراءات  ــرة إج ــي دائ ــوام ف ــرة أع ــن عش ــر م أكث ــذ  ــدور من ي ــة  ــم المعلوماتي الجرائ ــون  ــزال قان ي لا 
القانــون وفــق مصالحهــا وجعلــه  التفــرّد فــي صياغــة  الــى  نتيجــة. ويتخــوّف المجتمــع المدنــي مــن ســعي الســلطة 
الــى  التعبيــر. تحوّلــت المنصّــات الإلكترونيــة  يــة  الدوليــة، وأداةً للرقابــة علــى حرّ الــى الشــبكة  وســيلةً لتقييــد الوصــول 
النــاس وتشــويه ســمعتهم والتحريــض علــى  المُضلّلــة، ومنطلقــاً لإهانــة   آمــن لتزييــف المعلومــات والأخبــار 

ٍ
مــاذ

أو الميليشــيات )مثــل قضيــة اغتيــال  التابعــة للأحــزاب   مباشــر لمــا يســمّى بالجيــوش الإلكترونيــة 
ٍ
بــدور قتلهــم، 

البصــرة نهايــة عــام 2020(.  ريهــام يعقــوب فــي 
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الفضــاء  فــي  والكراهيــة  العنــف  خطــاب  ويركّــز 
ــاً  ــر ضعف ــات الأكث الفئ ــى  ــاص عل  خ

ٍ
ــكل ــي بش الإلكترون

فــي المجتمــع كالمــرأة و "الأقلّيّــات"، وحصــول حــالات 
حــدّ  الــى  وصلــت  الأطــراف  بيــن  متقابلــة  اســتهداف 
 

ٍ
وبشــكل المســلّح.  والاقتتــال  ي  الجســد العنــف 
والنشــطاء  السياســيون  المعارضــون  ينــال  عــام، 
ــاب  ــن خط ــد م ــة الأس ــون حصّ ــون والصحفي الحقوقي
ــي  ــع المدن ــات المجتم ــك منظّم ــي ذل ــا ف ــة، بم الكراهي
أو إشــاعة  الأســرة  الــى تفكيــك  بالسّــعي  التــي تُتّهــم 

الأخلاقــي.  الفســاد 

حرّية التجمُّع

ســلطة  أمــر  يــزال  لا  والتشــريع،  الدولــة  جهــة  مــن 
فــي  المفعــول  ي  ســار  2003 لســنة   19 رقــم  الائتــاف 
جديــد   

ٍ
قانــون تشــريع  لتعثّــر  التجمُّــع  يــة  حرّ تنظيــم 

يقتضــي  النافــذ  فالأمــر  النــواب.  مجلــس  أروقــة  فــي 
يّ تظاهــرة شــعبية   رســمية لأ

ٍ
الحصــول علــى موافقــة

وأن تكــون محــدّدةً مــن  قبــل 24 ســاعة مــن موعدهــا 
عرقلــة  عليهــا  يترتّــب  لا  وأن  والمــكان  الزمــان  حيــث 
الأمنيــة  القــوات  تعمــد  وإلّ  العامــة،  الســير  طــرق 
بــكلّ الطــرق بمــا فيهــا  أو فــضّ تجمُّعاتهــا  الــى منــع 
ــق 

ّ
القــوّة المُفرطــة. إلّ أنّ هــذه الشــروط أصبحــت تُطب

إجــراء  منــع  يتــمّ  حيــث  الحكومــة  قبــل  مــن  بانتقائيــة 
 

ٍ
جهــات قبــل  مــن  بهــا  القيــام  حــال  فــي  المظاهــرات 

بينمــا لا تُطالــب  الشــروط،  اســتيفاء  شــعبية لعــدم 
بهــا.  بالالتــزام  السياســية  الأحــزاب 

فــي المقابــل، فإن الأطــراف غير الدولتية )ميليشــيات، 
 
ٍ
أمــر التــي تمثّــل ســلطة  حزبية...إلــخ(،  ى  عشــائر، قــو
يّ  أ منــع  إمكانيــة  تملــك  تواجدهــا،  أماكــن  فــي  واقــع 
أو تحــرّك احتجاجــي مســتخدمةً ذرائــع مختلفــة،  تجمُّــع 
 

ٍ
خطــف مــن  المباشــر  العنــف  الــى  تلجــأ  إنهــا  بــل  لا 

علــى  جماعــي   
ٍ

بشــكل النــار  وإطــاق   
ٍ

وقنــص  
ٍ

وقتــل
مــن  أحيانــاً  )متداخلــةً  المعتصميــن  أو  المتظاهريــن 
راً  المــكان(، كمــا حصــل تكــرا ى أمنيــة متواجــدة فــي  قــو

احتجاجــات تشــرين 2019.  فــي 

المجتمع المدني يقاوم

البيئــة المعاديــة للفكــرة المدنيــة  الرغــم مــن هــذه  علــى 
حقوقيــة  مدنيــة  ى  قــو اســتطاعت  والمواطنيــة، 
عملهــا  بيئــة  وتحمــي  نفســها  تحصّــن  أن  وتنمويــة 
الحــدّ  التقييــد الشــديد، مســتفيدةً مــن  المباشــرة مــن 
الأدنــى مــن وجــود فكــرة الدولــة والمؤسّســات، وحاجــة 
وحاجتهــا  جهــة،  مــن  الخارجــي  الدعــم  الــى  الحكومــة 
الداخــل،  فــي  المدنيــة  والمنظّمــات  الجمعيــات  الــى 
التخفيــف مــن حــدّة الأزمــات   ثانيــة، مــن أجــل 

ٍ
مــن جهــة

المســاعدات  وتقديــم  والمعيشــية  الاقتصاديــة 
للنــاس، وكذلــك مــن أجــل المصالحــة وبنــاء الســام 
الحــروب،  التــي نتجــت عــن  الكارثيــة  التداعيــات  بفعــل 
كبيــر  قســمٍ  علــى  داعــش  ســيطرة  عــن  ســيّما  لا 
النتائــج  بعــض  وقــد تــمّ تحقيــق  البــاد.  مــن مســاحة 

المجــال. الإيجابيــة فــي هــذا 

الحقوقيــة  الحركــة  نشــطت  الصــدد،  هــذا  وفــي 
لغــرض  والقطاعيــة  الوطنيــة  التقاريــر  وأصــدرت 
ــف  ــة. أض ــات الأممي ــي المنتدي ــة وف الداخلي ــرة  المناص
الــى ذلــك، أن حــراك تشــرين 2019 الشــعبي أنتــج بعــض 
الانتخابــات  خاضــت  التــي  السياســية  التشــكيلات 
 18( عنهــا  الممثّليــن  بعــض  أوصلــت  التــي  النيابيــة 
الــى مجلــس   مــن المســتقلّين 

ٍ
الــى عــدد نائبــاً( إضافــة 

أيضــاً فــي لبنــان(.  أمــر حصــل  النــوّاب )وهــو 

غيــر أن هــذه الإيجابيــات لا تنفــي واقــعَ أن المحصلــة 
الناحيــة الهيكليــة. وأخطــر  العامــة لا تــزال ســلبية مــن 
حمــات  هــو  المدنــي  الفضــاء  فاعليــة  مــن  يحــدّ  مــا 
التــي يتعــرّض لهــا  التهديــد والمضايقــات والترهيــب 
البــارزون عــن حقــوق الإنســان وبعــض  المدافعــون 
الفاعلــة فــي المجتمــع المدنــي،  الصحفيّيــن والجهــات 
الحيّــز المدنــي وانكفائــه بعيــداً  الــى تــآكل  ي  كونهــا تــؤدّ
التــي يســعى لتحقيقهــا، خصوصــاً بعــد  عــن الأهــداف 
الاحتجاجــي  الحــراك  فــي  الناشــطين  بعــض  تعــرّض 
بهــا  قامــت  يّ  قســر اختفــاء  أو  اغتيــال  لعمليــات 

الهويــة. عناصــر مجهولــة 
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خُلاصة عن حالة الفضاء المدني في العراق

العــراق  فــي  المدنــي  الفضــاء  حالــة  تلخيــص  يمكــن 
التاليــة: بالنقــاط 

	1 فــي العراق، المســافة بيــن الدولة وبيــن المجتمع .
 - المحافــظ  ي  التقليــد مكوّنــه  ســيّما  لا   – الأهلــي 
الــى حــدٍّ كبيــر حيــث إن الأهلــيّ المتمثّــل فــي  ضئيلــة 
تنظيمــات مســلّحة وعشــائر ومؤسّســات دينيــة/

طائفيــة هــو عنصــر حاســم فــي تكويــن الســلطة 
ــاتها.  ــة ومؤسّس والدول

	2 المدنــي . المجتمــع  لــه  يتعــرّض  ي  الــذ الضغــط 
المدنيــة  منظّماتــه  ســيّما  لا  ونشــطائه، 
غيــر  الأطــراف  تمارســه  ي  والــذ والحقوقيــة، 
ي تمارســه  الدولتيــة، هــو أكثــر عنفــاً مــن التقييــد الذ
الأيديولوجيــا  تســتخدم  وهــي  وأجهزتهــا.  الدولــة 
الدينيــة والتقاليــد والعادات، وتُهَم تخريب الأســرة 
أو  مجتمعــةً  والإرهــاب  المجتمعيــة  والعلاقــات 
متفرقــةً مــن أجــل التضييــق علــى الفضــاء المدنــي 

ى.  القصــو الحــدود  الــى 

	3 ليــس . العــراق  الأساســي للتضييــق فــي  الطابــع 
الاتّحاديــة  الســلطة  وتشــترك  التفاصيــل،  فــي 
غيــر  الأطــراف  مــع  كردســتان  فــي  والســلطة 
المدنيــة  الفكــرة  مــن  موقفهــا  فــي  الدولتيــة 
والمقاربــة الحقوقيــة وإن مــن منطلقات مختلفة: 
فــي كردســتان بســبب الطابــع القومــيّ الشــمولي 
المعــارض  الطابــع  هنــاك؛  الحزبــي  للنظــام 
يجعــل مــن  ي  الــذ المســتقلّ  المدنــي  للمجتمــع 
غايتــه  المدنيــة  الدولــة  وبنــاء  الفســاد  مكافحــة 
النهائيــة بمــا يضعــه فــي مواجهــة مــع الســلطة 
الدينيــة/ الأيديولوجيــة  الاتّحاديــة فــي كردســتان؛ 
العشــائرية  والعلاقــات  والثقافــة  الطائفيــة 
المدنيــة  الفكــرة  مــع  تتعــارض  التــي  والقبليــة 
ــة  الدولتي ــر  ى غي ــو ــي للق البطريرك ــع  ــبب الطاب بس
البنــاء  مــن  نوعــاً   – ثقافتهــا  مــع   – تشــكّل  والتــي 
يعطيهــا  مــا  السياســية  للســلطة  التحتــيّ 

اليهــا. الحاجــة  بأمــسّ  هــي  مشــروعية 

	4 المكوّنــات . بيــن  الســلطة  داخــل  الصراعــات 
والفئــات  السياســية  التيّــارات  وبيــن  المختلفــة، 
بالتــازم  العــراق،  التنــوّع فــي  الاجتماعيــة الشــديدة 
ــي،  ــع المدن ــى دور المجتم ال ــة  ــات والحاج ــع الأزم م
لمنظّمــات  العمــل  يــة  حرّ مــن  هامشــاً  توفّــر 
أكبــر   

ٍ
وبنســبة الحقوقيــة،  المدنــي  المجتمــع 

الرعايــة  مجــال  فــي  تعمــل  التــي  للجمعيــات 
 

ٍ
مشــروعات وتنفيــذ  الاجتماعيــة  والمســاعدات 
الدوليــة. المنظّمــات  مــع  أو  الدولــة  مــع  مشــتركة 

	5 العــراق . فــي  والمدنــي  السياســي  بيــن  التــازم 
شــديدٌ أيضــاً، ومدخلــه الأساســي هــو الأيديولوجيا 
التــي تلعــب دوراً محــدّداً فــي  التقليديــة  والثقافــة 
بيــن  التمييــز  تكويــن الســلطة. فــي المقابــل، فــإن 
الفكــرة  مضمــون  منظــور  مــن  والأهلــي  المدنــي 
كبيــرة،  أهمّيــةٌ  لــه  الجمعيــات  لعمــل  المحرّكــة 
بحيّــز  التــي تتمتّــع  المدنيــة  الدولــة  بنــاء  نظــراً لأن 
مــن الاســتقلالية النســبية عــن مكوّنــات المجتمــع 
معبــرٌ  هــو  الدولتييــن،  غيــر  والفاعليــن  الأهلــي 
الديمقراطــي  بنــاء المواطنــة والتحــوّل  الــى  إلزامــي 

والدولــة علــى حــدٍّ ســواء.  المجتمــع  فــي 

	6 التعامــل . فــي  مزدوجــة  الشــمال  دول  معاييــر 
خــال  ومــن  الشــكليّ  خطابهــا  العــراق.  مــع 
المنظّمــات الأمميــة والمنظّمــات غيــر الحكوميــة 
المباشــر،  الســفارات  دعــم  خــال  ومــن  الدوليــة 
والمواطنــة  والمصالحــة  للديمقراطيــة  يــروّج 
القــرارات الحاســمة فــي  والاســتدامة؛ فــي حيــن أن 
المجــال السياســي هــي فــي صــفّ الســلطة، ومــن 
تذهــب  التــي  النافــذة  الإقليميــة  ى  القــو خلفهــا 
ــراق  الع ــي  يُبق ــا  ــاّ، بم ــس تمام ــاه المعاك ــي الاتّج ف
اســتراتيجياً تحــت الســيطرة السياســية مــن جهــة، 
المــوارد  وتحــت ســيطرة نظــام غنائمــي يســتنفد 

ى. أخــر  
ٍ
والفســاد مــن جهــة يــع  الرّ مــن خــال 
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احتــال  فــي مواجهــة  فلســطين: مجتمــع مدنــي 
8 المجتمــع  وعســكرة  وحكومتيــن 

تمهيد

ســياق  فــي  الفلســطيني  المدنــي  الفضــاء  يتشــكّل 
 

ٍ
أطــراف وتحــت ضغــط  التعقيــد،   شــديدة 

ٍ
معطيــات

كثيــرة تتصــارع فــي ما بينهــا، وتتآزر موضوعياً في رســم 
حــدوده وحــدود فعّاليــة المجتمــع المدنــي ومنظّماتــه، 
رغــم اختــاف طبيعتهــا ومنطلقاتهــا ومصالحهــا. من 
ــلطة  ــكّل الس ي يش ــذ ال الاحتــال  ــاك  ــى، هن أول  

ٍ
ــة جه

الوحيــدة علــى الأرض الفلســطينية المحتلّــة عــام 1948 
والقــدس الشــرقية، وتمتــد ســلطته الفعليــة إلــى مــا 
ــزّة  ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــي الضفّ ــك ف ــن ذل ــد م أبع ــو  ه
وطنيــة  التــي تشــكّلت ســلطةٌ  أوســلو  اتفاقيــة  رغــم 

ــا.  بموجبه

الله  رام  ســلطة/حكومة  هنــاك  ثانيــة،  جهــة  مــن 
ــة  ــة الغربي ــى الضفّ ــة عل ــيادة منتقَص ــارس س ــي تم الت
بســبب ممارســات الاحتــال الإســرائيلي. وهنــاك ثالثــاً 
ســلطة/حكومة الأمــر الواقــع فــي غــزّة، حيــث تنفــرد 
أيديولوجيــا إســامية،  التــي تحمــل  فيهــا حركــة حمــاس 
الله  رام  عــن  مســتقلًّ  خاصــاً  حيّــزاً  تشــكّل  والتــي 
جغرافيــاً ومــن حيــث طبيعــة الممارســات الســلطوية 

المدنــي فيهــا.  المجتمــع  ووضعيــة 

الســلطات/ أن  المجــال،  هــذا  فــي  نضيــف  أن  يجــب 
لا  وغــزة(  الله،  ورام  )الاحتــال،  الثــاث  الحكومــات 
التكويــن المجتمعــي، ولا تنفــي وجــود فاعليــن  تختــزل 
فــي  تأثيرهــم  لهــم  نفســه  المجتمــع  فــي  آخريــن 
التيّــارات  خــاص   

ٍ
بشــكل ونقصــد  المدنــي،  الفضــاء 

العشــائرية  التشــكيلات  وهــي نوعــان:  المحافظــة 
ــور  ــة حض ــا ثمّ ــا. كم والمؤسّســات الدينيــة وثقافته
للفصائــل والتنظيمــات الفلســطينية المســلّحة 
– مــن يشــارك منهــا فــي الحكومتيــن ومــن لا يشــارك – 
وهــي تتبنّــى عموماً فكــر المقاومة المســلّحة للاحتلال 
أشــكال  بــه  وتطبــع  لا(  أم  فعليــاً  مارســته  )ســواءَ 
المقاومــة والثقافــة، وتنشــئ منظّمــات مجتمع مدني 
العســكرة تتباعــد مــع  وثمّــة جوانــب فــي  تابعــة لهــا. 
مــا يمكــن أن تكــون عليــه أشــكال المقاومــة المدنيــة 

الانتفاضــة  تجربــة  أظهرتــه  مــا  علــى  ومضامينهــا، 
انتفاضــة مدنيــة بامتيــاز،  الأولــى عــام 1987 والتــي كانــت 

الاحتــال. بأســره ضــدّ  المجتمــع  انتفاضــة  بــل 

أخيــراً تعمــل منظّمــات المجتمــع المدنــي فــي مجتمــع 
الأخضــر )فلســطينيو  الخــط  بيــن  فلســطيني مــوزّع 
يشــكّل  والشــتات،  والضفّــة،  وغــزّة،   ،)1948 عــام 
شــبه  لحمتَــه  الفلســطيني  الوطنــي  الانتمــاء 
الوحيــدة، فيمــا هــو عــدا ذلــك مجتمعــاتٌ متمايــزة 
وظروفهــا  وخصائصهــا  إشــكالياتها  حيــث  مــن 
مواجهتهــا  يوحّدُهــا  تحكمهــا،  التــي  والقوانيــن 
فلســطين  فكرة/حلــم  إلــى  والانتمــاء  للاحتــال، 
 جغرافــي فضــاءٌ 

ٍ
حــرّة مســتقلّة. ويتكــوّن فــي كلّ حيّــز

ــزة يرســم إطــار عمــل وفعّاليــة  مدنــي بخصائــص مميّ
الفضــاء  إلــى  انتمائــه  مــع  فيــه،  المدنــي  المجتمــع 
محــدودةً  الأخيــر  هــذا  عناصــر  كانــت  وإن  المشــترك 

بالمســتقبل.  وتتعلّــق 

الإطار العام السياسي والاقتصادي 
والاجتماعي

أنشــأ  وضعيــةً غيــر مســبوقة إذ  أوســلو  اتفــاق  أنتــج 
ــلطة  ــيّ(. الس ــال )الفعل ــت الاحت ــة تح ــلطةً وطني س
حكومتيــن  إلــى  المقســومة  الفلســطينية  الوطنيــة 
الكلمــة،  معنــى  بــكل  منقوصــة  ســلطةٌ  حاليّــاً، هــي 
ولا  وطنيــة،  عملــة  ولا  تُحتــرم،  "الدولــة"  حــدودُ  فــا 
وطنــي  اقتصــاد  ولا  الخزينــة،  جبايــة مباشــرة لمــوارد 
المــوارد الطبيعيــة )الميــاه  فعلــي، ولا ســيطرة علــى 
ــى  ــرة عل ــتوطناتُ منتش ــال(، والمس المث ــبيل  ــى س عل
امتــداد الضفّــة الغربيــة، والقــدسُ تتعــرّض للتهويــد، 
التبعيــة  شــديدة  ســلطةٌ  أنهــا  كمــا  محاصــرةٌ.  وغــزّة 
التــي  الدوليــة  الماليــة  المســاعدات  للخــارج لا ســيّما 
أداء  علــى  الحكومــة  لقــدرة  أساســياً  مــورداً  تشــكّل 
وتدخّــات  وعامــاً حيويــاً فــي تمويــل عمــل  مهامهــا، 

المدنــي. المجتمــع  منظّمــات  ومشــاريع 

باختصــار فلســطين فاقــدة لقدرتهــا علــى ممارســة 
المســتويات: حــقّ تقريــر  التنميــة علــى كلّ  حقّهــا فــي 
وفــي  الســيطرة علــى مواردهــا  والحــقّ فــي  المصيــر، 
تقريــر سياســاتها الوطنيــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

ومســتقلّ.   حــرٍّ 
ٍ

بشــكل والبيئيــة 
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المجتمع الدولي... واتفاقيات أبراهام

أبرمتهــا  التــي  الأخيــرة  التطبيــع  لاتفاقيــات  كان 
الــدول  بعــض  مــع  الإســرائيلي  الاحتــال  ســلطات 
العربية الأثّر المباشــر على المواطنين الفلســطينيين 
كان  عــام،   

ٍ
وبشــكل فيــه.  المدنــي  المجتمــع  وعلــى 

 
ٍ
الفلســطينيون ومجتمعهــم المدنــي يتمتّعــون بقــدر
ي يوفّــر لهــم بعــض  الــذ الدولــي  متقــدّمٍ مــن التضامــن 
الخطــاب  أن  الاحتــال، كمــا  انتهــاكات  إزاء  الحصانــة 
التحــرّر مــن  الحــقّ فــي  بيــن   واضــح 

ٍ
ــز بشــكل ي يميّ الــذ

الاســتعمار والاحتــال، وبيــن الإرهــاب هــو الأســاس 
فــي هــذا الموقــف. 

 
ٍ
أبرمــت مؤخــراً مــع عــدد التــي  أبراهــام  اتفاقيــات  غيــر أن 

ــةً إلــى هــذا الخطــاب  هــت ضرب
ّ

الــدول العربيــة وج مــن 
نظــراً لمــا يحملــه التطبيــع مــن تغييــر الثقافة الســائدة 
كدولــة  بــه  القبــول  إلــى  ي  الاســتعمار الكيــان  حــول 
بالضمانــات  الكيــان  هــذا  تمتّــع  وبالتالــي  طبيعيــة، 
انتهاكاتــه  علــى  العقــاب  مــن  للإفــات  والحصانــة 
السياســية  الأبعــاد  نــزع  مــع  الإنســان،  لحقــوق 
النضــال  شــرعيّة  عــن  والأخلاقيــة  والثقافيــة 
أثــراً  يتــرك  وهــذا  الاحتــال.  الفلســطيني لإنهــاء هــذا 
الدعــم  ى  مباشــراً علــى الموقــف العربــي وعلــى مســتو

باســتمرار.  يتراجــع  ي  الــذ العربــي 

عدوانيــة  ى  مســتو ــع  توسَّ المباشــر،  وبالمعنــى 
ترامــب(  إدارة  )تحــت  الأميركيــة  المتحــدة  الولايــات 
ى  ــر ــك دولٌ أخ ــرت بذل ــطينية وتأثّ ــة الفلس إزاء القضي
وبــات  أوروبيــة.  بمــا فــي ذلــك دول   مُتفــاوت 

ٍ
بشــكل

أكثــر  الأمــن  وتهديــد  الإرهــاب  ذريعــة  إلــى  الاســتناد 
وظهــر ذلــك جليّــاً  أكثــر تطرّفــاً.  وترجمتــه  اســتخداماً، 
حقــوق  لكافّــة  الاحتــال  قــوات  انتهــاكات  زيــادة  فــي 
الإعدامــات  حــدّ تنفيــذ  بلغــت  والتــي  الفلســطينيين، 
الميدانيــة للفلســطينيين، بالإضافــة إلى منــع الحرّيات 
ي والتعبيــر. وحتــى ممارســات  الــرأ يــة  الشــخصية وحرّ
علــى  ضغطهــا  مــن  زادت  الفلســطينية  الســلطة 
المجتمــع المدنــي والمعارضيــن للحكومــة ســواءً فــي 
التحــوّل الخارجــي   لمســايرة 

ٍ
الضفّــة أو غــزّة، فــي ســعي

داخليــة.  لاعتبــارات  أو 

الدوليــة  أبراهــام وآثارهــا  اتفاقيــات  بهــذا المعنــى فــإن 
البيئــة  مؤثّــرات  أحــد  تشــكّل  والداخليــة  والإقليميــة 
الكلّيــة  البيئــة  الخارجيــة علــى الفضــاء المدنــي، بمعنــى 
ــطين،  ــي فلس ــي ف ــع المدن ــة المجتم ــدّدة لفعالي المح

ــا. ــن إغفاله ــي لا يمك والت

تعدّد المرجعيات القانونية

فريــدة  ســمةً  القانونيــة  المرجعيــات  تعــدّد  يُعتبــر 
العثمانيــة،  القوانيــن  فــي فلســطين: مجموعــة مــن 
الإســرائيلي  والقانــون  البريطانــي،  الانتــداب  وقوانيــن 
الضفّــة  فــي  الأردنــي  والقانــون   ،)1948 أراضــي  )فــي 
غــزّة،  قطــاع  فــي  ي  المصــر والقانــون  الغربيــة، 
ــام  ــع ع ي وض ــذ ال ــر  التحري ــة  يّ لمنظّم ــور الث ــون  والقان
المجلــس  أقرّهــا  التــي  القوانيــن  بالإضافــة إلــى   ،1979
الفلســطينية عــام  الســلطة  بعــد إقامــة  التشــريعي 
بقانــون  والقــرارات  الرئاســية،  والمراســيم   ،1994
الله،  رام  فــي  الفلســطيني  الرئيــس  عــن  الصــادرة 
فــي  التشــريعي  المجلــس  عــن  الصــادرة  والقوانيــن 
والتغييــر"  الإصــاح  "كتلــة  خــال  مــن  غــزّة  قطــاع 
يخضــع  الشــتات  دول  وفــي  لحمــاس.  التابعــة 
اللاجئــون الفلســطينيون للقوانيــن الوطنيــة للبلــدان 

فيهــا. يعيشــون  التــي 

المدنــي  المجتمــع  ومنظّمــات  الجمعيــات  أمّــا 
لســنة   1 رقــم  الخيريّــة  الجمعيــات  لقانــون  فتخضــع 
مجلــس  لائحــة  إلــى  بالإضافــة  وتعديلاتــه،   2000
الخاصّــة بعمــل  الــوزراء رقــم 3 لســنة 2010 وتعديلاتــه 
وتنظيمــات  وقوانيــن  الهادفــة للربــح،  الشــركات غيــر 

مكمّلــة. ى  أخــر

المتغيّــر خــال عــام 2022 هــو مشــروع نظــام تنظيــم 
لمكافحــة  للربــح  الهادفــة  غيــر  المنظّمــات  قطــاع 
لســنة   )20( رقــم  الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال  غســل 
بــأن  ويتضّــح جليّــاً  رام الله،  الصــادر عــن حكومــة   2022
النظــام  الــواردة فــي مشــروع هــذا  معظــم النصــوص 
يــة  لحرّ وواســعة  واضحــة  انتهــاكات  علــى  ي  تنطــو
المدنــي.  المجتمــع  ومنظّمــات  الجمعيــات  عمــل 
الجمعيــات  تعتبــر  الفلســطينية  فالتشــريعات 
الخيريّــة والشــركات غيــر الربحيّــة جهــات خاضعــةً لهــذا 
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 حكوميــة عــدّة. 
ٍ

ي يُخضعهــا لرقابــة جهــات الــذ القانــون 
 

ٍ
يضــع ذلــك منظّمــات المجتمــع المدنــي تحــت ضغــط

الكبيــر علــى  شــديد مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار اعتمادهــا 
ي تــزداد شــروطه السياســية أكثــر  التمويــل الدولــي الــذ

فأكثــر.

ممارسات القمع والتضييق

القمــع  مــن  أشــكالًا  ســلطة/حكومة  كل  وتمــارس 
ومنظّمــات  المدنــي  الفضــاء  علــى  والتضييــق 

الخاصــة.  وأدواتهــا  بطرقهــا  المدنــي  المجتمــع 

سلطة الاحتلال

الناحيــة الفعليــة قانونيــاً وفــي الممارســة، لا تــزال  مــن 
إســرائيل دولــةً محتلّــةً فــي علاقتهــا مــع فلســطين 
الضفّــة  فــي  ســواءَ  الفلســطيني  الشــعب  ومــع 
أراضــي 1948 حكمــاً. وتمثّــل  أو فــي  أو القطــاع  الغربيــة 
قــوات الاحتــال الإســرائيلي الســلطة الحقيقيــة فــي 
الســيطرة  وحتّــى فــي  والأمنــي،  ي  الاقتصــاد المجــال 
علــى الأرض )حصــار غــزّة، الجــدار في الضفــة، المناطق 
ج والمســتوطنات...الخ( بالإضافــة إلى كونها أصدرت 
الضفّــة  ي فــي  أمــر عســكر يقــارب 2500  منــذ 1967 مــا 
ويفــرض  المفعــول.  ي  ســار بعضهــا  يــزال  لا  وغــزّة 
الاحتــال قوانينــه وأوامــره بالقــوّة على الفلســطينيين 
مــن خــال نظــام الإغــاق، والاقتحامــات والاعتقــالات 
الاحتــال  ســلطات  وتخــصّ  الأراضــي.  ومصــادرة 
ــيّما  ــطينية، لا س ــي الفلس ــع المدن ــات المجتم منظّم
حقــوق  مجــال  فــي  والناشــطة  منهــا  الحقوقيــة 
فــي  حصــل  كمــا  الوطنيــة،  الفلســطيني  الشــعب 
منظّمــات  ســبع  مكاتــب  وإغــاق  اقتحــام  واقعــة 
أن فشــلت فــي  بعــد  اعتبرتهــا إرهابيــة،  غيــر حكوميــة 
الأوروبــي  المالــي  الدعــم  وقطــع  دوليــاً  محاصرتهــا 
لهــا. أمــا الذريعــة الأساســية هنــا فهــي الإرهــاب ودعــم 

الإرهابيــة.  المنظّمــات 

حكومة رام الله

المجتمــع  منظّمــات  علــى  القيــود  فــرض  اســتمر 
فــي  الاســتمرار  خــال  مــن  الفلســطيني  المدنــي 

القــرارات بقوانيــن وســنّ الأنظمــة المتعلّقــة  إصــدار 
التــي تمــسّ عمــل المؤسّســات الأهليّــة، إضافــةً إلــى 
الأهليّــة  المؤسّســات  ملــف  مــع  التعامــل  اســتمرار 
الداخليــة، والتدخّــل فــي   أمنــي، مــن خــال وزارة 

ٍ
بطابــع

التســجيل  بعــدم  للمؤسّســات  الداخليــة  الشــؤون 
مجالــس  باعتمــاد  المتعلّقــة  الإجــراءات  بــطء  أو 
مــن  ى  أخــر إجــراءات  مــن  ذلــك  يُرافــق  ومــا  الإدارة، 
النقــد، إضافــةً  وســلطة  الفلســطينية  البنــوك  قبــل 
المؤسّســات  بعضويــة  المتعلّقــة  التدخّــات  إلــى 
بعــد   سياســية. تفاقــم ذلــك 

ٍ
وممثّليهــا علــى خلفيــة

بيــن فتــح وحمــاس وقيــام حكومتيــن، حيــث  الانقســام 
أو تأييــده مبــرراً  التنظيميــن  أحــد  الانتمــاء إلــى  أصبــح 
للاســتبعاد والتضييــق الإضافــي.. كمــا كان الاعتــداء 
علــى المتظاهريــن والاســتخدام المفــرط للقــوّة مــن 

و2022.  2021 عامــي  خــال  الســائدة  الســلوكيات 

ى أيضــاً التوسّــع فــي فــرض المزيــد مــن القيــود على  جــر
يــة الصحافــة  الحــقّ فــي الوصــول إلــى المعلومــات وحرّ
اســتمر تجديــد حالــة  الرقمــي. كذلــك  الفضــاء  وعلــى 
 )1( رقــم  الرئاســي  المرســوم  خــال  مــن  الطــوارئ 

الجائحــة.  ــة 
ّ

لعــام 2020 بحج

حكومة غزّة 

بــه  ي تقــوم  الــذ مــا ســبق عرضــه مــن نمــاذج التضييــق 
علــى  أيضــاً  ينطبــق  الله  رام  فــي  الوطنيــة  الســلطة 
إضافــة  مــع  غــزّة،  فــي  حمــاس  حكومــة  ممارســات 
طابعهــا  بســبب  لهــا  ثقافــي   – أيديولوجــي  طابــع 
والتجمُّــع  التعبيــر  يــة  حرّ تقييــد  ويســتمر  الإســامي. 
الثقافيــة  الفعاليــات  علــى   

ٍ
قيــود فــرض  خــال  مــن 

ــي   داخل
ٍ
ر ــرا ــب ق ــك بموج ــا، وذل ــع إقامته أو من ــة  والفني

إضافــةً  القطــاع،  فــي  الأمنيــة  للأجهــزة  مُعلــن  غيــر 
والمعاهــد  الفــرق  علــى  المفروضــة  القيــود  إلــى 
مُســبقة  اشــتراطات  خــال  مــن  الموســيقية، 
حتّــى  حفــات  يّــة  أ لإقامــة  تراخيــص  علــى  بالحصــول 
ــب 

ّ
ويتوج المدنــي.  المجتمــع  وإن كانــت لمؤسّســات 

الفنــادق والمطاعــم  علــى مالكــي الصــالات وأصحــاب 
ســتقوم  التــي  والجهــات  بالأنشــطة  قائمــة  إعــداد 
الســياحة  لــكلٍّ مــن مباحــث  وتســليمها  بالفعاليــات 
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للموافقــة عليهــا مُســبقاً، مــع متطلبــات لمعلومــات 
عــن  المشــاركين/ات  عــدد  زيــادة  عنــد  إضافيــة 

شــخصاً. خمســين 

غــزّة  قطــاع  فــي  الداخليــة  وزارة  تدخّــل  يســتمر  كمــا 
العديــد مــن  أنشــطة  والأمنــي فــي  المدنــي  ها  بشــقيَّ
الجمعيــات الأهليّــة مــن حضــور اجتماعــات الجمعيــات 
التدقيــق  إجــراءات  الــى  للجمعيــات،  العموميــة 
المختصّــة.  الــوزارة  دور  بذلــك  متجــاوزةً  ي  الســنو
الباحثيــن ومقَدّمــي الخدمــات ذات  يتــمّ اســتدعاء  كمــا 
تلــك  حــول  والاستفســار  ي  للتحــرّ البحثــيّ  الطابــع 
بهــا، فــي  التــي خرجــت  والنتائــج  والأبحــاث  الدراســات 
أو تعديــل  والتأثيــر عليهــم لتغييــر   للضغــط 

ٍ
محاولــة
النتائــج.

يشــارك  غــزّة  فــي  المدنــي  الفضــاء  علــى  التضييــق 
الله،  رام  حكومــة  تعتمدهــا  التــي  التضييــق  أســاليب 
الحيــاة  فــي  التدخّــل  مــن  أشــدّ  ى  مســتو إضافــة  مــع 

الشــخصية.  يــات  والحرّ الثقافيــة 

من ضغوط السلطة إلى الضغوط المجتمعية

ى، لا يقتصر التضييق  كمــا هــو الحال فــي البلدان الأخــر
الحكومــة  أو  الســلطة  علــى  المدنــي  الفضــاء  علــى 
مصــادر  ثمّــة  بــل  وقوانينهــا،  وأجهزتهــا  الدولــة  أو 
الحالــة  وفــي  مجتمعــي.  طابــعٌ  لهــا  للتقييــد  ى  أخــر
الأوّل  عامليــن:  إلــى  الإشــارة  يمكــن  الفلســطينية 
هــو مــا يمكــن اعتبــاره ثقافــة الاســتقطاب السياســي 
والفاعــل الأساســي هنــا هــو الفصائــل والتنظيمــات 
ي  الفلســطينية المســلّحة؛ والثانــي هــو التيــار التقليــد
المحافــظ المتمثّــل بــدور العشــائر واســتخدام ذريعة 
ــع  ــة المجتم ــد فعّالي ــد لتقيي ــادات والتقالي ــن والع الدي

المدنــي. 

الاستقطاب السياسي

وراســخة  منتشــرة  السياســي  الاســتقطاب  ثقافــة 
البرامــج  وفــي  الفلســطيني  الشــعبي  الوعــي  فــي 
مــن  الســاحقة  الغالبيــة  وأيديولوجيــة  السياســية 
الأحــزاب والفصائــل الفلســطينية مــن كلّ الاتجاهــات، 
وهــي فــي أســاس قيــام منظّمــة التحريــر الفلســطينية 

الفلســطيني  للشــعب  الشــرعي  الممثّــل  هــي  التــي 
هــذه  وتجــد  أوســلو.  ســلطة  مشــروعية  وأســاس 
الثقافــة والممارســة أساسَــها فــي الحــقّ فــي مقاومــة 

المشــروعة.  الوســائل  بــكل  الاحتــال 

هــذه  بمناقشــة  الفقــرة  هــذه  فــي  الأمــر  يتعلّــق  لا 
النــاس  علــى  ذلــك  انعــكاس  بــل  نفســها،  الفكــرة 
والمنظّمــات لا  والجمعيــات  المدنــي  الفضــاء  وعلــى 
التطــوّرات الأخيــرة. ومــن  ســيّما بعــد 1994، وفــي ظــل 
الثقافــة أن الأحــزاب والتيــارات السياســية  نتائــج هــذه 
الإســامية(  الفصائــل  ذلــك  فــي  )بمــا  والفصائــل 
حكوميــة  غيــر  منظّمــات  إنشــاء  إلــى  كلّهــا  تعمــد 
وجمعيــات ومؤسّســات تابعــة لهــا مــن أجــل الأعمــال 
إلــى  ومــا  المشــاريع  وتنفيــذ  والخيريــة  الاجتماعيــة 
ذلــك. وهــذا ينقــل الاســتقطاب السياســي إلــى داخــل 
ســلباً  يؤثّــر  مــا  نفســه،  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات 
ــد للمجتمــع )علــى غــرار  والمُوَحَّ المدنــي  علــى دورهــا 
بــه قبــل قيــام الســلطة الوطنيــة لا  ي قامــت  الــذ الــدور 
أثنــاء الانتفاضــة الأولــى عــام 1987(. ويزيــد ذلــك  ســيّما 
أمــا  الجانبيــة الســلبية علــى العمــل المدنــي.  مــن الآثــار 
بمنظّمــات  السياســي  الحزب/الفصيــل  علاقــة  عــن 
التــي أنشــأها فهــي عمومــاً علاقــة  المجتمــع المدنــي 
للعمــل  النســبية  الاســتقلالية  حيّــز  تحتــرم  لا  تبعيــة 
الــدور  بيــن  ولا تميّــز  السياســي،  العمــل  المدنــي عــن 
السياســي للعمــل المدنــي وبيــن تحــوّل المنظّمــات 
التيــار السياســي.  أو  الحــزب  ى لموقــف  إلــى مجــرد صــد

ويتعلّــق الأمــر هنــا بالحاجــة إلــى مناقشــة عميقــة لهذه 
المدنــي،  وبيــن  الفصائلــي  السياســي –  بيــن  العلاقــة 
والمســتمرة  الشــاملة  الشــعبية  المقاومــة  وبيــن 
ــكرية  ــات العس ــن المواجه ــوق، وبي ــور الحق ــن منظ م

المتكــرّرة.  والحربيــة 

العشائر والتيّارات المحافظة

والتيّــارات  والتشــكيلات  العشــائر  تأثيــر  يــد  يتزا
التقليديــة المحافظــة فــي المجتمــع بمقــدار فشــل ما 
الدولــة والمؤسّســات  نــىً مدنيــة حديثــة )مثــل 

ُ
ب يُعتبــر 

والأحــزاب والنقابات...إلــخ( في تحقيق نتائج ملموســة 
يســاعد  الأزمــات.  أو معالجــة  المعلنــة  الأهــداف  فــي 
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التشــكّلات  إلــى  انكفائيــة  ثقافــة  انتشــار  علــى  ذلــك 
الثقافــة  دائــرة  مــن  تأثيرهــا  فــي  والتوسّــع  التقليديــة 
السياســي  ى  المســتو إلــى  المجتمعيــة  والعلاقــات 
ل 

ّ
ــج ــدد، يُس ــذا الص ــي ه ــاص. ف ــام والخ الع ــن  والحيّزَي

المنظّمــات  تقاريــر  بحســب  فلســطين،  فــي  مثــاً 
النســاء  القتــل ضــد  يــدٌ فــي نســبة جرائــم  النسَــوية، تزا
الفلســطيني  الشــعب  أوســاط  كلّ  فــي  والفتيــات 
ــال  ــي 1948( خ أراض ــة،  ــزّة، الضفّ ــق )غ ــي كلّ المناط ف
 مــن قبــل الدولــة 

ٍ
 أو تواطــؤ

ٍ
الســنوات الأخيــرة، مــع عجــز

لهــذه  ي  التصــدّ فــي  القضــاء  قبــل  ومــن  وأجهزتهــا 
ي  العشــائر السياســي  الفعــل  أن  كمــا  الظاهــرة. 
السياســي  الفعــل  إلــى  الحــالات  بعــض  فــي  انتقــل 
ــى  ــل عل الخلي ــي  ــا ف ــالات كم ــض المج ــي بع ــم ف المنظّ
المثــال، مــن خــال فعاليــات سياســية تهــدف  ســبيل 
الســيداو،  اتفاقيــة  إلــى فــرض خــروج فلســطين مــن 
ــى  ــوة إل ــد والدع التهدي ــى  ــولًا إل ــديد وص ــم الش

ّ
والتهج

تهديــد  ــة 
ّ

بحج النسَــوية  المنظّمــات  وتحريــم  منــع 
ــة ظاهــرات مشــابهة فــي  المجتمــع والأســرة. كمــا ثمّ
ــوع  الن ــن  ــاً م ــة أيض الفردي ــات  ي ــة والحرّ الثقاف ــالات  مج

عينــه. 

الضغــط  أنهــا تمــارس  الظاهــرة  الخطــورة فــي هــذه 
والتقاليــد  الديــن  خلفيــة  علــى  المباشــر  المجتمعــيّ 
ثقافــة  ورفــض  الأســرة  علــى  والحفــاظ  والعــادات 
القانــون  ســيادة  لفكــرة  مقابــل   

ٍ
ضمــور مــع  الغــرب، 

ويشــكّل هــذا  ي.  العشــائر العُــرف  الوضعــي لصالــح 
فكــرة  وعلــى  المدنــي  المجتمــع  علــى  ضغطــاً  الأمــر 
بحقــوق  يتّصــل  مــا  ســيّما  لا  والحداثــة،  المواطنيــة 
ســيادة  فكــرة  لتعطيــل  مدخــلٌ  هــي  التــي  النســاء، 
تعزيــز  لصالــح  انحســاره  وفــرض  الوضعــي  القانــون 
التقليدييــن علــى حســاب  هــاء 

َ
ســلطة العشــائر والوج

الاحتــال.  تحــت  وإنْ  حديثــة،  دولــة  بنــاء 

السياسي والمدني في الحالة الفلسطينية

ثمّــة وضعيــةٌ خاصــة فــي علاقــة السياســي بالمدنــي 
فــي الحالــة الفلســطينية تتمثّــل في وضعيــة الاحتلال 
الفلســطيني  الشــعب  بيــن  هــي  المواجهــة  حيــث 
هــو  بمــا  الإســرائيلي  الاحتــال  ســلطة  وبيــن  برمّتــه، 
دولــةٌ محتلّــة. وبهــذا المعنــى كان للمجتمــع المدنــي 

ــر  ــي مباش ــي وطن ــود دورٌ سياس ــذ عق ــطيني من الفلس
الحــقّ  يــزال – انطلاقــاً مــن  فــي مقاومــة الاحتــال – ولا 
الحــقّ  أيضــاً فــي صلــب  ي هــو  الــذ المصيــر  فــي تقريــر 
هــذا  فــي  العمــل  اســتراتيجية  وتقــوم  التنميــة.  فــي 
الإنســان  اســتخدام مرجعيــات حقــوق  المجــال علــى 
مــن  والحالــي  الســابق  والرصيــد  الدولــي،  والقانــون 
أجــل  الفلســطيني مــن  الحــقّ  الدولــي مــع  التضامــن 
توفيــر الحصانــة والاحتضــان لحقــوق الفلســطينيين، 
مــن  تمكينهــم  أجــل  مــن  الدعــم  اســتمرار  ولضمــان 
ــي  ــي والسياس المال ــار  ــرق الحص ــم وخ ــذ تدخّلاته تنفي
دعــم  ــة 

ّ
بحج المدنــي  المجتمــع  لــه  يتعــرّض  ي  الــذ

الســام مــع إســرائيل.  ورفــض  الإرهــاب 

مــع  الفلســطينية  الحالــة  تتشــابه  ى،  أخــر  
ٍ
جهــة مــن 

بيــن  الترابــط  إلــى  بالنســبة  العربيــة  الــدول  باقــي 
الســلطة/ مــع  العلاقــة  فــي  والمدنــي  السياســي 
مــا  بمقــدار  وغــزّة(  الله  رام  )فــي  الوطنيــة  الحكومــة 
والتشــدّد  القمــع  نحــو  الحكومــة  ممارســات  تتّجــه 
يجعــل  بمــا  المدنــي،  الفضــاء  علــى  التضييــق  فــي 
بمعنــى  مشــروطةً  التعبيــر  يــة  وحرّ العمــل  يــة  حرّ
مســألة  علــى  الأمــر  يقتصــر  ولا  السياســي.  بالتغييــر 
ــق  ــر يتعلّ ــزّة ورام الله، لأن الأم ــن غ بي ــام  ــاء الانقس إنه
بمضمــون السياســات والممارســات، لا بالانقســام 
ــى  ــدّد عل ــع والتش ــوزّع القم ــي وت ــي – الجغراف السياس
حيّزَيــن وســلطتين كمــا هــو الحــال حاليــاً. وتبقــى نقطةٌ 
ــاظ  ــة الحف ــي كيفي ــال، وه ــذا المج ــي ه ى ف ــر ــة أخ خاص
علــى مســافة موضوعية بيــن العمل المدنــي والعمل 
ي للفصائــل بمــا يحــرّر منظّمــات المجتمــع  العســكر
ر المجتمــع مــن  الحزبــي ويحــرّ المدنــي مــن الاســتتباع 

العســكرة.  لثقافــة  الضــارّة  الآثــار 
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خلاصة عن حالة الفضاء المدني في فلسطين

يمكــن تلخيــص حالــة التضييــق علــى الفضــاء المدنــي 
التاليــة: النقــاط  فــي فلســطين فــي 

	1 المدنــي تشــمل . الفضــاء  التضييــق علــى  مصــادر 
ودولــة  الإســرائيلي،  الاحتــال  )دولــة  دولتيــن 
فلســطين(، وضمــن دولــة فلســطين حكومتــان: 
وواحــدةً فــي غــزّة تتشــابهان  رام الله  واحــدةً فــي 
فــي ممارســة التضييــق مــع خصائــص مميّــزة لــكل 
التركيــز. ويتوسّــع  التشــدّد ونقــاط  منهمــا لجهــة 
لا  أيضــاً،  التضييــق  فــي  التقليديــة  الهيــاكل  دور 
أمــام  ســلطتُها  تتوسّــع  التــي  العشــائر  ســيّما 
مــا  فــي  خاصّــةً  المدنيــة  الســلطة  دور  انحســار 
الشــخصية  والأحــوال  النســاء  بحقــوق  يتصــل 

الثقافــة.  و

	2 بالــغ الأهميــة . آخــر  الدولــي مصــدراً  البعــد  يشــكّل 
المدنــي، ســواءَ مباشــرة  الفضــاء  للتضييــق علــى 
أم مــن خــال ســلطات الاحتــال بمــا هــو احتــالٌ 
الدولــي تشــمل  خارجــي. أماكــن ضغــط المجتمــع 
الفلســطيني  النضــال  بمشــروعية  التشــكيك 
وذريعــة  أبراهــام(  اتفاقيــات  بعــد  ســيّما  )لا 
ويتّخــذ شــكل  المدنــي للإرهــاب،  المجتمــع  دعــم 
السياســية  والمشــروطية  المالــي  التضييــق 
ــذ  يتّخ ــك  ــإن ذل ــال، ف ــة الاحت ــن جه ــرة. وم المباش
الفــج واقتحــام المقــرّات وإغلاقهــا  التدخّــل  شــكل 
ى  ــر ــاكات الأخ ــى الانته ــةً إل ــها، إضاف ــج نفس بالحج
 عام 

ٍ
الأكثــر خطــورةً للحقــوق الفلســطينية بشــكل

بمــا فــي ذلــك الاعتــداءات والحصــار والاغتيــالات 
بمــا  الشــامل للحقــوق  والانتهــاك  والاعتقــالات، 

المصيــر.  وتقريــر  التنميــة  الحــقّ فــي  فــي ذلــك 

	3 رام . مــن  كل  فــي  الوطنيــة  الســلطات  تســتخدم 
التقليديــة، مــن قوانيــن  الله وغــزّة أدوات التضييــق 
وتدخّــل  الأمنــي،  والتدقيــق  وممارســات تضييــق، 
الأجهــزة فــي عمــل المنظّمــات، والتضييــق المالــي 
ــى  ــي عل ــع المدن ــدرة المجتم ــن ق ــدّ م ي، للح والإدار
ي  العمــل لا ســيّما فــي المجــال الحقوقــي والتنمــو

ــا.  ــاج عليه أو الاحتج ــات  ــي السياس ــر ف التأثي ــي  ف

	4 علــى الرغــم مــن وجــود ســلطة وطنيــة وحكومتين، .
وطنــيٌ  وجــهٌ  لــه  الفلســطيني  المدنــي  المجتمــع 
مــن  ينطلــق  الدولــي،  ى  المســتو علــى  تمثيلــي 
والحــقّ  الدولــي  القانــون  ومــن  مرتكــزات حقوقيــة 
السياســية  العمليــات  يتجــاوز  بمــا  التنميــة  فــي 
والإقليمــي،  الدولــي  المســتويين  المباشــرة علــى 
التضامــن  تقاليــد  إلــى  أقــرب  يــزال  لا  بذلــك  وهــو 
حكومتــي  مــن  الفلســطيني  الحــقّ  مــع  العالمــي 
اعتمــاد  يتطلّــب  الــدور  وهــذا  وغــزّة.  الله  رام 
مــن  ى  المــد وبعيــدة  متوســطة  اســتراتيجيات 
حاليــاً.  يتجــاوز مــا هــو قائــم  وحقوقــي  منظــور مدنــي 

	5 تحريــر عمــل المجتمــع المدنــي الفلســطيني مــن .
الاســتقطابات الحزبيــة الفصائليــة أمــرٌ حاســمٌ فــي 
ويتطلّــب  المدنــي  المجتمــع  اســتراتيجيات عمــل 

صياغــة جريئــة وواقعيــة فــي آن. 

	6 إذا كانــت الســلطة الوطنيــة تمثّــل حيّــزاً جغرافيــاً .
المجتمــع  وفــي غــزّة(، فــإن  رام الله  محــدّداً )فــي 
لتمثيــل  الأولويــة  يعطــي  الفلســطيني  المدنــي 
الضفّــة  فــي  برمّتــه،  الفلســطيني  الشــعب 
ــة  ــي المحتلّ ــي الأراض ــدس، وف الق ــي  ــاع، وف والقط
ي أن تمثيلَــه يمتــد  عــام 1948، وفــي دول الشــتات. أ
ولا  برمّتــه،  الفلســطيني  الانتشــار  علــى مســاحة 
وهــذه  غيــره.  دون  جغرافــي   

ٍ
نطــاق علــى  يقتصــر 

عمــل،  اســتراتيجيات  أيضــاً  تتطلّــب  الخاصّيــة 
عــن  مختلــف   

ٍ
نــوع مــن  ومبــادرات  ومضاميــن 

الســائد. 
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الصــراع  قلــب  فــي  المدنــي  المجتمــع  الســودان: 
التغييــر 9 أجــل  مــن 

تمهيد

 سياســي 
ٍ

يــزال الســودان فــي صلــب عمليــة تحــوّل لا 
تكتمــل  ولــم   2018 الأول  ديســمبر/كانون  فــي  بــدأت 
 

ٍ
 أكثر دقّةً - لم تصــل الى نقطة توازن

ٍ
بعــد، أو - علــى نحــو

المُشــاركة  الأطــراف  مختلــف  بيــن  نســبياً   
ٍ
مســتقر

والمتصارعــة فــي هــذا المســار. المرحلــة الراهنــة بدأت 
الفريــق  الأول 2021، مــع قيــام  أكتوبر/تشــرين  فــي 25 
الســيادة  مجلــس  رئيــس  رهــان، 

ُ
الب الفتــاح  عبــد  أول 

الســلطة  علــى   
ٍ

بانقــاب الانتقاليــة  الســلطة  فــي 
التوقيــع  التــي تــمّ  الوثيقــة الدســتورية  الانتقاليــة وعلــى 
ــة  اتفاقي ــاء  ــى إلغ ال ــاب  ــى الانق ــام 2019. أفض ــا ع عليه
الفتــرة الانتقاليــة وحــلّ هيــاكل ســلطتها وبــدأت معــه 
حلقــةٌ مــن العنــف مــن جانــب الســلطات تجــاه الجمــوع 
التــي عارضتــه، واســتمرّت فــي معارضتهــا لــه،  المدنيــة 

ــلّحة.  ــر المس ــة غي ــبل المقاوم ــتّى س بش

فــي  وقويّــة  مســتمرّة  الاحتجاجيــة  الحركــة  تــزال  لا 
د العســكريين  الحالــي رفضــاً لتفــرُّ مواجهــة الانقــاب 
ى  ــو الق ــد  ــي ض ــه القمع

ّ
التوج ــق  ــلطة وتعمي ــي الس ف

ســواء.   
ٍ
حــد علــى  المعارضــة  والمدنيــة  السياســية 

التــي  المواجهــة  بتجذيــر  الشــعبي  الــردُّ  أتــى  وقــد 
ــزّز  ــي تتع الت ــة  ــان المقاوم ــاص لج  خ

ٍ
ــكل ــا بش تتقدّمه

أكثــر   
ٍ

النقابــي لــدوره أيضــاً بشــكل باســتعادة المكــوّن 
أكثــر تفــاؤلًا  فعاليــة. لذلــك، فــإن المشــهد الســوداني 
النــاس لــم يخرجــوا مــن  ى، حيــث إن  البلــدان الأخــر مــن 
ــتقر،  ــاح ويس يرت ــاب أن  ــمحوا للانق ــم يس ــارع، ول الش
الصــراع  يــزال  ولا  فعليــة.  شــرعيةً   

َ
يكســب أن  ولا 

مُحتدمــاً. 

الإطار السياسي والاقتصادي والاجتماعي 

واســعة  اعتقــالات  بحملــة  الانقلابيــون فــوراً  باشــر   
حكومتــه،  مــن  وزراء  وســتّة  الــوزراء  رئيــس  شــملت 
كمــا  الخارجــي.  العالــم  مــع  التواصــل  عــن  وعزلوهــم 
اســتخدموا العنــف المفرط في قمــع الاحتجاجات التي 
اللحظــة نفســها للإعــان عــن الانقــاب  انطلقــت فــي 
ولا تــزال مســتمرّة )عــدد الشــهداء المؤكّديــن حتــى 31 

عــدد  وتجــاوز  117شــهيداً،  بلــغ   2022 أغســطس/آب 
المئــات تعسّــفياً(.  الجرحــى الآلاف وتــم اعتقــال 

التــي تلــت، وبســبب الضغــط الداخلــي  وخــال الأشــهر 
مجلــس  ورئيــس  الانقــاب  قائــد  عقــد  والخارجــي، 
اتفاقــاً مــع رئيــس وزراء  البرهــان  الفتــاح  الســيادة عبــد 
إليــه  وطلــب  حمــدوك  الله  عبــد  الانتقاليــة  الحكومــة 
فقــد  فشــل.  ي  الــذ الأمــر  جديــدة،  حكومــة  تشــكيل 
رفضــت المعارضــة الشــعبية والسياســية التفــاوض 
الــى  اً  فــور بالعــودة  وطالبتهــم  العســكريين  مــع 
ي  الدســتور السياســي  المســار  واســتعادة  الثكنــات 
محاولــة  أفشــلت  كمــا  صريحــة،  مدنيــة  بقيــادة 
رئيــس الحكومــة المعــزول  التفاهــم مــع  الانقلابييــن 

المــأزق.  مــن  للخــروج  )حمــدوك( 

ســمات  بثــاث  الراهــن  الســوداني  المشــهد  يتميّــز 
: ئيســية ر

فــي  الانقــاب  قــادة  محــاولات  اســتمرار  أوّلًا،   
ســعيهم لتشــكيل حكومــة، والدعــوة لـ"حــوار وطني" 
الخارجيــة والدوليــة،  ى  القــو بدعــمٍ خجــول مــن بعــض 
الحــوار   داخليــة مؤيّــدة لهــذا 

ٍ
والعمــل لبنــاء تحالفــات

ى  قــو داخــل  الانشــقاق  ودعــم  تحفيــز  ذلــك  فــي  بمــا 
والتغييــر  يــة  الحرّ ى  الســودانية )قــو والتغييــر  يــة  الحرّ
ي(، وبعــض الفصائــل المســلّحة؛  – المجلــس المركــز

لــي، 
َ
القَب  ثانيــاً، تصاعــد وتيــرة مــا يُســمّى بالعنــف 

التغاضــي  أو  الإثنيــة،  للنزعــات  الســلطات  وتنشــيط 
والفعّــال  الســريع  التدخّــل  عــن  ــف  التخلُّ أو  عنهــا، 
ي  الــذ بلــدة "كرينــك" فــي دارفــور –  لوقفهــا )النــزاع فــي 
 130 وإصابــة  شــخص   200 حوالــي  مقتــل  عــن  أســفر 
التبليــغ عــن حــالات اغتصــاب،   بليغــة، كمــا تــمّ 

ٍ
بجــراح

الأزرق،  النيــل  وفــي منطقــة  الآلاف؛  ونــزوح عشــرات 
الضحايــا 105 قتلــى  بلــغ عــدد  يوليو/تمــوز، حيــث  فــي 

جريحــاً(.  و291 

الحــراك الاحتجاجــي   فــي هيــاكل قيــادة 
ٍ
حصــول تطــوّر

 فــي أدوار الأطــراف فيهــا، حيــث تصــدّرت لجــان 
ٍ

وتبــدّل
وكان  والمدنــي،  السياســي  المشــهد  المقاومــة 
ــات،  ــادة الاحتجاج ــم وقي ــي تنظي ــم ف ــدور الحاس ال ــا  له

علــى مــا ســيُعرض لاحقــاً. 
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حرّية التعبير والتجمع 

الــى  الانقــاب  ســلطة  لجــوء  الــى  الإشــارة  ســبقت 
ي للتحركات الشــعبية من  العنــف المفــرط فــي التصــدّ
الغــاز  مواكــب وتظاهــرات واعتصامــات، مســتخدمةً 
ــات  ــس بالمركب ــيّ، والده ــي والح ــاص المطاط والرص
المستشــفيات  انتهاكاتهــا  وطالــت  العســكرية، 
الإنترنــت  بقطــع شــبكة  والجرحــى فيهــا. كمــا قامــت 
أيــام المواكــب  البــاد )كل شــركات الاتّصــال( فــي  عــن 
الاحتجاجيــة الكبيــرة، وذلــك للحــدّ من قــدرة المنظّمين 

الحــيّ.  التواصــل والتوثيــق  علــى 

الورقيــة مــن  النســخ  ى توقّــف صــدور  أخــر مــن ناحيــة 
صحيفــة الديمقراطــي وصحيفــة الحداثــة، وتــمّ ايقــاف 
بــث إذاعــات الموجــات القصيــرة إذاعــة هــا 96، وإذاعــة 
مونــت كارلــو الدوليــة وإذاعــة بــي بــي ســي ثــم عــادت الــى 
العمــل بعــد أســبوعين. كمــا تمّ إغــاق مكتــب الجزيرة.

إصــدار   2022 يــار  مايو/أ شــهر  فــي  تــمّ  المقابــل،  فــي 
وأُطلــق  البــاد،  فــي  ئ  الطــوار حالــة  برفــع  مرســوم 
ســراح 63 موقوفــاً ومعتقــاً )وهــو عــددٌ محــدودٌ جــدّاً( 
 

ٍ
لضغــوط الانقلابــي  النظــام  تعــرّض  بســبب  وذلــك 
الجزئيــة دون  مؤقّتــة جعلتــه يقــدم علــى هــذه الخطــوة 
انتهــاك الحقــوق واســتخدام  أن يؤثّــر ذلــك علــى مســار 

المرســوم.  بعــد  العنــف 

الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية

أهمّيــة  يلغــي  لا  السياســية  التطــوّرات  علــى  التركيــز 
هــذا  أن  ســيّما  لا  ي-الاجتماعــي،  الاقتصاد عــد 

ُ
الب

ب باضطــراب 
ّ
ي تســب الوضــع تأثّــر بــدوره بالانقــاب الــذ

بعــض   
ِ

وتوقّــف الدوليــة،  الســودان  علاقــات 
دعــم  علــى  الــدول  مــن   

ٍ
عــدد  

ِ
وتحفّــظ المســاعدات 

ــة   اقتصادي
ٍ

ــات ــن عقوب ــاً م ــى أص ي عان ــذ ال ــودان  الس
ي  امتــدّت عقــوداً. ويزيــد مــن تعقيــد الوضــع الاقتصــاد
ي  غيــاب الشــفافية فــي مــا يتعلّــق بالوضــع الاقتصــاد

المالــي.  و

لمينــاء  المُزمــن  الإغــاق  ى  أدّ ى،  أخــر  
ٍ
جهــة مــن 

قطاعــات،  عــدّة  فــي  كبيــر   
ٍ

شــلل إلــى  بورتســودان 
إلــى  بــدوره  ى  أدّ ي  الــذ الأمــر  الــواردات،  فــي   

ٍ
وضمــور

ي. ومــع غيــاب الاســتقرار  التجــار الركــود  ى مــن  مســتو
كمــا  اســتثمارية،  مشــاريعٌ  تراجعــت  السياســي 
الفتــرة  فــي  طرحهــا  تــمّ  تنموّيــة  مشــاريعٌ  تراجعــت 

الدولــي.  التمويــل   
ِ

لتوقّــف الانتقاليــة 

أغســطس/آب 2022  أن شــهر  بالذكــر كذلــك  الجديــر 
وســط ضعــف  وفيضانــات، كالعــادة،  شــهد ســيولًا 
 كانــت 

ٍ
اســتجابة الســلطات لإنقــاذ الموقــف، فــي وقــت

القيــود علــى المجتمــع المدنــي تحــدّ مــن اســتجابة هــذا 
المُمكــن.  النحــو  الأخيــر أيضــاً علــى 

 عــام فــي 
ٍ
انعكســت هــذه الأوضــاع فــي صــورة تدهــور

القلــق  وفــي  المواطنيــن،  أغلبيــة  ى معيشــة  مســتو
بخصــوص  العامــة  الحيــاة  فــي  الملمــوس  الواســع 
مُتطلّبــات  تكاليــف  حيــث  مــن  المنظــور  المســتقبل 

وتوفّرهــا.  الأساســية  الحيــاة 

لجان المقاومة تتصدّر المشهد المعارض

 هــامٍ 
ٍ
بــدور الحــراك الســوداني فــي بدايتــه )2019(  ــز  تميّ

ــع المهنيّيــن، وتحالفــه مــع الأحــزاب السياســية  لتجمّ
ائتلافــات  يــة والتغييــر، ومــع  الحرّ ى  فــة فــي قــو

ِ
المؤتل

لجــان  الــى  بالإضافــة  المدنــي،  المجتمــع  منظّمــات 
ي كبيــر.  التــي كان لهــا دورٌ قاعــد المقاومــة 

الطَــور  والممارســات خــال  المواقــف  أن تطــوّر  غيــر 
و2021   2019 بيــن  الانتقاليــة  المرحلــة  مــن  الأوّل 
الثانــي علــى الاتّفــاق الانتقالــي(،  ي  )الانقــاب العســكر
ــد  ــوّة بع ــا بق ــرزت نتائجه ب ــف  ــي المواق ــدلات ف ــجَ تب أنت

الانقــاب:

ى  بيــن الأحــزاب داخــل قــو النظــر  خلافــاتٌ فــي وجهــات 
مجموعــة  انشــقاق  الــى  وصــولّا  والتغييــر،  يــة  الحرّ
الحــوار والاتفــاق مــع  ــد  التــي تؤيّ ي"  "المجلــس المركــز

الانقــاب؛ قيــادة 

يــة  الحرّ ى  ائتــاف المجتمــع المدنــي فــي قــو انســحاب 
والحــرص علــى  المواقــف  تبايُــن  والتغييــر فــي ضــوء 

اســتقلاليّة قــراره؛

النقابــات  ودور  المهنيّيــن  تجمُّــع  دور  فــي  تراجــعٌ 
عــام.  

ٍ
بشــكل
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المقاومــة  لجــان  دورُ  تنامــى  التطــوّرات  هــذه  مقابــل 
التأثيــر  مــن  فعاليتهــا  وانتقلــت  عددُهــا،  وتزايــد 
ي علــى الأرض  ي حصــراً، ليكــون لهــا دورٌ قيــاد القاعــد
أوّلَ مــن اســتجاب  ى الوطنــي، وكانــت  وعلــى المســتو
اللحظــة  الشــارع فــي  الــى  بالدعــوة للنــزول  للانقــاب 
 سياســي 

ٍ
وفــي فــرض ســقف نفســها للإعــان عنــه، 

مرتفــع للمطالــب الشــعبية والسياســية ســاهم فــي 
 شــرعي مــن 

ٍ
التســوية وتوفيــر غطــاء إحبــاط محــاولات 

للانقلابييــن.  
ٍ

نــوع يّ  أ

من هي لجان المقاومة؟

لجــان المقاومــة الســودانية هــي شــكلٌ مــن أشــكال 
المجتمــع  التــي نمــت مؤخّــراً فــي  والتنظيــم  الحشــد 
المعــارض  والفعــل  للتعبيــر   

ٍ
كقنــاة الســوداني 

لجــان  تشــكّلت  وعســفهِا.  المركزيــة  للســلطة 
)الأحيــاء  الســكنية  المناطــق  وفــق  المقاومــة 
والمحلّيــات( وتطــوّر نشــاطها مــن فكــرة المحــاولات 
إلــى  الســكّانية  للمجموعــات  والخدميــة  المَطلبيــة 
اللجــان كلّ مــدن  ى السياســي. تشــملُ هــذه  المســتو
حســب  عددهــا  ويبلــغ  الســودان،  ومناطــق  ى  وقــر
التقديــرات حوالــي 5000 لجنــة )وربمــا تضاعــف  بعــض 
العــدد الآن حيــث إن لجانــاً جديــدة تتشــكّل باســتمرار(. 
ــوّر  ــأة وتط ــردية نش ــى س ــل عل ــاق كام اتف ــن  ــس م ولي
لجــان المقاومــة، ولا علــى وصــف طبيعتهــا. وقــد رأت 
تعبيــراً  فيهــا  الســودانيين  الباحثيــن  مــن  مجموعــة 
اجتماعـــي/سياسي  طابــع  ذات  شــعبية،   

ٍ
حركــة عــن 

قابلــة  مواعيــن  لهــا  تجــد  لــم   ،)socio-political(
المألــوف،  الســوداني  المشــهد  فــي  لاســتيعابها 
ى مــن إفريقيــا وأميركا  وقارنــت بينهــا وبيــن تجــارب أخــر
اللاتينيــة فــي إنشــاء تنظيمــات مجتمعيــة ديمقراطيــة 

جديــدة.  شــعبية 

المقاومــة  لجــان  تُعتبــر  التقريــر،  نظــر  وجهــة  مــن 
وفعاليــة  لانتظــام  قاعديــاً  شــعبياً  شــكلًا 
فــي  سياســي   

ٍ
بــدور يقــوم  المدنــي  المجتمــع 

مواجهــة  وفــي  متعسّــفة،  ســلطة  مواجهــة 
ــى  ال ي  ــؤدّ ي ــرض أن  يُفت  انتقالــي 

ٍ
انقــاب علــى مســار

تحــوّل ديمقراطــي وترســيخ الممارســات الدســتورية 
أنهــا مــن مكوّنــات  ي  أ الحقــوق.  بمنظومــة  والالتــزام 

تعتمــده  ي  الــذ الواســع،  بمعنــاه  المدنــي  المجتمــع 
ضمنهــا  ومــن  التنمويــة،   – الحقوقيــة  المنظّمــات 
شــبكة المنظّمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة. 

الدور السياسي للجان المقاومة

المقاومــة  ي صعّــدت لجــان  العســكر الانقــاب  بعــد 
الحــراك المعــارض  عملهــا المعــارض، والتــفّ حولَهــا 
الســودانية.  والأقاليــم  المــدن  للانقــاب فــي معظــم 
السياســي  علهــا 

ِ
ف فــي  المقاومــة  لجــان  وتطــوّرت 

تجمّعــات  فــي  نفســها  تنظيــم  نحــو  اتّجهــت  بحيــث 
علــى مســتويات الأحيــاء المتجــاورة، ثــم المحلّيــات، ثــم 
اللجــان علــى  الولايــات. كمــا عملــت هــذه  المــدن، ثــم 
ــة،   جماعي

ٍ
ــورة ــية، بص ــات سياس ــق وإعلان ــع مواثي وض

أثنــاء مقاومــة الانقــاب  التــزامٍ سياســي  تكــون بمثابــة 
الانقــاب.  إســقاط  بعــد  مــا  مرحلــة  إجــراءات  وحــول 
لذلــك وأكثــر، تُعــدّ لجــان المقاومــة الظاهــرة الجديــدة 
والسياســي  المدنــي  الفضــاء  والغالبــة فــي  الخلّقــة 

الســوداني حاليــاً.

فــي الأشــهر الأولــى مــن 2022 تبلــوَر ميثاقــان مهمّــان 
لســلطة  ي  الثــور الميثــاق  المقاومــة:  لجــان  مــن 
الأول  الشــعب.  وميثــاق تأســيس ســلطة  الشــعب 
عليــه،  التوقيــع  ثــمّ  ومراجعتــه،  بصياغتــه  قامــت 
الثانــي  صاغــت  بينمــا  ولايــة،   15 مــن  مقاومــة  لجــان 
بولايــة  المقاومــة  لجــان  تنســيقيات  معظــم  وتبنّتــه 
الخرطــوم. كلا الميثاقيــن يطــرح تصــوّراً لهيــاكل الفترة 
الانتقاليــة بعــد الســقوط المتوقّــع للحكــم الانقلابــي، 
الدولــة  بنــاء  يُبــرز موقفــاً عامــاً مــن قضايــا  وكلاهمــا 
ــي،  ــم المحلّ ــة، الحك الديمقراطي ــل:  ــودان )مث ــي الس ف
العدالــة الاجتماعيــة، الســام، مكافحــة الفســاد، إلــخ(. 
أعلنــت  يونيو/حزيــران 2022،  الأخيــرة مــن  الأيــام  وفــي 
البــاد عــن مســاعيها  أنحــاء  لجــان المقاومــة فــي كافّــة 
ئ  أو قائمــة مبــاد  واحــد، 

ٍ
الميثاقيــن فــي ميثــاق لدمــج 

المقاومــة فــي  ي تحتَهــا جميــع لجــان  واحــدة، لتنضــو
ر  والتــآزُ التضامــن  علاقــات  بــدأت  كذلــك  الســودان. 
العمــل  وأشــكال  المقاومــة  لجــان  بيــن  تظهــر 

ى. الأخــر والأهلــي  المدنــي  الجماعــي 



40

تطوّرات الحراك النقابي السوداني 

الجســم  هــو  الســودانيين  المهنيّيــن  تجمُّــع  كان 
التنســيق  بخصــوص  الأعلــى  الصيــت  صاحــب 
الاحتجاجيــة  الجماهيريــة  التصعيــدات  فــي  والتأثيــر 
الحركــة  باعتبــار  تاريخيــة  جــذورٌ  ولذلــك   ،2019 عــام 
النقابيــة الســودانية مــن أقدمهــا فــي المنطقــة، وأكثــر 

الحداثيــة. الهيــاكل  ذات  التنظيمــات 

اعتــراف  دون  البديلــة  النقابيــة  الأطُــر  هــذه  تشــكّلت 
المتقــدّم  موقفهــا  أن  إلّ  الســلطة،  مــن  رســمي 
جعلهــا   ،2018-2019 فــي  الشــعبي  للحــراك  والمؤيّــد 
ي فــي تنظيــم   قيــاد

ٍ
بــدور أهّلَهــا للقيــام  موضــع ثقــة مــا 

وتنســيق التحــرّكات الاحتجاجيــة. ومــا يجــدر لفت النظر 
مــن  المهنيــة  للنقابــات  كان  الغالــب  الــدور  أن  اليــه 
ــاء، ومهندســين، وأســاتذة جامعييــن وصحفييــن 

ّ
أطب

العُمّاليــة  النقابــات  وفنانين...إلــخ، فــي حيــن كان دور 
ــة.  ــات المهني النقاب ــن دور  ــروزاً م ب ــلُّ  أق ــن  ــراً ولك حاض

وكمــا ســبقت الإشــارة الــى ذلــك، حصــل خفــوتٌ نســبي 
الســودانيين  المهنيّيــن  لتجمُّــع  ي  القيــاد الــدور  فــي 
بعــد  ســيّما  لا  المقاومــة،  لجــان  دور  ببــروز  مقارنــةً 
تضييقــاً  عمومــاً  النقابــات  واجهــت  وقــد  الانقــاب. 
لنــزع  الســلطة  قبــل  مــن  مضــادّة  وحملــةً  قانونيــاً 
ــات  النقاب ــتعيد  ــا. وتس ــد حركته ــا وتقيي ــرعية عنه الش
ذلــك  فــي  بمــا  متــدرج،   

ٍ
بشــكل وفعّاليتهــا  دورهــا 

العُمّاليــة.  النقابــات 

منظّمات المجتمع المدني وعلاقات السلطة

المجتمــع  وشــبكات  العــام لمنظّمــات  المَعلــمُ  كان 
ــاب.  ــلطة الانق ــع س ــة م ــة العامّ ــو القطيع ــي ه المدن
انفراجــاً نســبياً فــي  وبعــد أن شــهد المجتمــع المدنــي 
ــة  ــى عرقل ــاب إل ى الانق ــة 2021-2019، أد ــرة الانتقالي الفت
 مــن منظّمــات 

ٍ
أو إلغــاء أنشــطة لعــدد أعمــال وتقييــد 

ب الانقلاب أيضــاً بإيقاف 
ّ
المجتمــع المدنــي، كمــا تســب

مــن  المنظّمــات  تمويــات  مــن  كبيــر   
ٍ
جــزء تعليــق  أو 

ــة.  الدولي ــات  الجه

وفــي مــا يخــصُّ العمليــة السياســية نفســها وموقــف 
مكوّنــات المجتمــع المدنــي مــن الســلطة والمشــاركة 

المواقــف  ولا  بســيطاً  المســار  يكــن  لــم  فيهــا، 
متطابقــة. ففــي المرحلــة الانتقالية بين ســقوط نظام 
تحالــف  كان   ،2021 عــام  والانقــاب   2019 عــام  الإنقــاذ 
ى المدنيــة" أحــدَ مكوّنات التحالــف المدني  "تجمُّــع القــو
الشــعبية،  الاحتجاجــات  يقــود  كان  ي  الــذ السياســي 
كمــا كان مشــاركاً فــي الحكومــة بوزيــر يمثّلُــه مباشــرةً. 
ى المعارضة لنظــام الإنقاذ  فالمَيــل الغالــب داخــل قــو
كان أكثــر تفــاؤلًا بالمســار الانتقالــي، وبالتالــي كان ميّالًا 
ى  القــو ــع  ــر الأمــر بالنســبة لتجمُّ للمشــاركة. وقــد تغيّ
التــي انســحبت فــي نهايــة شــهر يناير/كانــون  المدنيــة 
يــة  الحرّ ى   رســمي مــن تحالــف قــو

ٍ
الثانــي 2022 بشــكل

ى  القــو وقــد تــراوح تقييــم تجربــة مشــاركة  والتغييــر، 
المدنيــة فــي الســلطة الانتقاليــة بيــن التقييــم السَــلبي 
حيــث إن المشــاركة أضعفــت دورهــا فــي العمــل علــى 
أثنــاء الحكــم المدنــي، مــا  توســيع الفضــاء المدنــي فــي 
أضعــف دوره فــي مناهضــة الانقــاب لاحقــاً، وبيــن مــن 
ــا.  ــم تحدّياته ــدة رغ ــارزة ومفي ب ــة  ــت تجرب ــا كان أنه ى  ــر ي
تقييــم  الــى  الســوداني  المدنــي  المجتمــع  ويحتــاج 
 جماعيــة، فالتقاطــع 

ٍ
التجربــة، بصــورة ومراجعــة تلــك 

المجتمــع  ومنظّمــات  السياســية  الســلطة  بيــن 
ــك. ــى ذل ال ــاج  ــدّدة تحت ــاتٌ متع ــه تبع ــي لدي المدن

موقــف  تميّــز  الهامّــة،  النقطــة  هــذه  الــى  إضافــةً 
فــي  جذريــةً  أكثــر  بكونــه   2019 منــذ  المدنــي  المجتمــع 
الــى  ميــاً  وأقــلّ  والانقــاب،  الســلطة  معارضــة 
الدخــول فــي تســويات مــع العســكريين مــن المكــوّن 
إزاء  انقســمت  والتغييــر  يــة  الحرّ ى  فقــو السياســي. 
تريــد  منهــا  أطــراف  وهنــاك  الانقــاب،  مــع  التعامــل 
الأطــراف  مــن  عــددٌ  فعــل  وكذلــك  معــه،  التســوية 
والتــي  المختلفــة  الســودان  أقاليــم  فــي  المســلّحة 
أســرعت للدخــول فــي تســويات ومحاصصــة مــع قــادة 
وهــذه  الســام.  ي، تحــت مســمّى  العســكر الانقــاب 

التأمــل.  تســتدعي  نقطــة  أيضــاً 
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ــودان  ــي الس ــي ف ــاء المدن ــة الفض ــص حال ــن تلخي يمك
التاليــة: بالنقــاط 

	1 المدنــي . المجتمــع  لــه  يتعــرّض  ي  الــذ الضغــط 
هــو  الأوّل  مصــدره  الســودان  فــي  والسياســي 
تُمــارس  التــي  الانقلابيــة  العســكرية  الســلطة 
اســتخدام  خــال  مــن  الأولــى  بالدرجــة  ضغطهــا 
ومــن  الاحتجاجــات،  قمــع  فــي  الشــديد  العنــف 
النظــر  أو غــضّ  القَبليــة  النزاعــات  خــال تســعير 
المجتمــع  علــى  ضغــط  وســيلة  هــو  بمــا  عنهــا 

للســلطة.  المعارضــة  الأطــراف  وعلــى 

	2 يــزال الســودان حاليــاً فــي صُلــب مرحلــة تحــوّل . لا 
بالحــدّ  الــى نقطــة تــوازن يتمتّــع  سياســي لــم تصــل 
يــزال  النســبي. فالصــراع لا  الأدنــى مــن الاســتقرار 
ي منــذ  مفتوحــاً مــع ســلطات الانقــاب العســكر
25 تشــرين الأول/أكتوبــر 2021، ولــم يُحســم بعــد.

	3 ى السياســية . القــو ــز المجتمــع المدنــي ومعــه  يركّ
بالدرجــة الأولــى علــى المســار السياســي المتمثّــل 
بعــض  تُظهــر  وإذ  الانقــاب،  مــع  التعامــل  فــي 
للدخــول  ميــاً  والمســلّحة  السياســية  ى  القــو
الموقــف  فــإن  الانقــاب،  قــادة  مــع  تســوية  فــي 
الغالــب فــي أوســاط المجتمــع المدنــي )نقابــات، 
وجمعيــات ومنظّمــات مدنيــة، والحركــة النسَــوية، 
 
ٍ
 مدنيــة

ٍ
الــى ســلطة الدعــوة  ولجــان المقاومــة( هــو 

الانقــاب.  وإســقاط  كاملــة 

	4 للمشــهد . المقاومــة  لجــان  ر  تصــدُّ يشــير 
عملهــا  فــي  التطــوّر  وطبيعــة  السياســي، 
المدنــي  والمجتمــع  اقتناعهــا  الــى  وخطابهــا، 
مــن  سياســي  دور  هــو  الأساســيّ  دورهــم  بــأن 
ــن  ــا معنَيي ــيّ هن ــاب المدن ــع اكتس ــي، م  مدن

ٍ
ــع موق

 
ٍ
حكومــة أجــل  مــن  العمــل  هــو  الأوّل  متلازميــن، 

الجيــش  تُعيــد   مدنيــة )غيــر عســكرية( 
ٍ
وســلطة

المرتبــط بفكــرة  الثكنــات؛ والثانــي هــو المدنــي  الــى 
والحداثــة.  والديمقراطيــة  المواطنــة 

	5 هامــش العمــل وأدواتــه وأطرافــه فــي الســودان .

الحكــم  )مقاومــة  تونــس  فــي  هــو  ممّــا  أوســع 
وممّــا هــو   طــاغ(، 

ٍ
بشــكل أولــى  ي كمهمّــة  الفــرد

عليــه الأمــر فــي مصــر )الســلطة العســكرية فــي 
الســودان  ففــي  كبيــر(.  حــدٍّ  الــى  مســتقرّة  مصــر 
مقاومــة  لجــان  مــن  المدنــي  المجتمــع  يــزال  لا 
فــي  سياســية   

ٍ
وأحــزاب نسَــوية   

ٍ
وحركــة ونقابــات 

الشــارع.  فــي  المبــادرة  موقــع 

	6 . 
ٍ

صريــح دولــيّ   
ٍ
بتأييــد الانقــاب  ســلطة  تتمتّــع  لا 

ــة  ــي العلاق ــات ف ــض الصعوب ــه بع ــي، وتواج وعلَن
الــدول والمانحيــن فــي حيــن أن دعــم  مــع بعــض 
صراحــةً  أكثــر  للنظــام  العربيــة  الــدول  بعــض 
تحتفــظ  تــزال  لا  الســلطة  أن  إلّ  ومباشــرةً. 
غيــر  ذلــك  فــي  )بمــا  والدعــم  التواصــل  بخطــوط 
بعــض  جذريّــة  عــدم  خــال  مــن  عنــه(  المُعلــن 
المواقــف، ومــن خــال مبــادرات حواريــة ومصالحة 
المتّحــدة أحيانــاً(  بــه الأمــم  )بمــا فــي ذلــك مــا تقــوم 
ــأنه  ــن ش ــا م ــلم، م ــى الس ــاظ عل ــعار الحف ــت ش تح
عمــره،  وإطالــة  للانقــاب  مشــروعية  إعطــاء 
الدولــة  الــى  وتمييّــع المطالبــة بالانتقــال الحاســم 
اتفــاق  ي نــصّ عليــه أصــاً  الــذ النحــو  المدنيــة علــى 

 .2019 عــام  الانتقاليــة  الســلطة 
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الفضــاء  خُلاصــات عامــة عــن 
المدنــي فــي البلــدان العربيــة

تلخيص وضعية البلدان الستّة
التقاريــر  عنهــا  ــرت 

ّ
عب التــي  الســتّ  الحالــة  دراســات 

العــراق،  تونــس،  مصــر،  )البحريــن،  الوطنيــة 
ي  الــذ ــه 

ُّ
التوج مــع  متّســقةٌ  الســودان(  فلســطين، 

ــي  ــاء المدن ــاع الفض ــن أوض ــام ع الع ــل  التحلي ــه  تضمّن
الفقــرات العامــة  ي شــملته  الــذ البلــدان العربيــة،  فــي 
البلــدان  وضعيــة  أن  غيــر  التقريــر.  هــذا  مــن  الأولــى 
المدنــي  الفضــاء  خصائــص  كل  تختــزل  لا  الســتّة 
وظــروف عمــل المجتمــع المدنــي فــي البلــدان العربيــة 

الـــ 22 كلّهــا. 

اللذيــن  النموذجيــن  أحــد  الــى  الســتُّ  الــدول  تنتمــي 
يكــون  ي  الــذ النمــوذج  ي  أ اليهمــا،  الإشــارة  ســبقت 
فيــه مصــدر الضغــط الأساســي علــى الفضــاء المدنــي 
ي تكــون  الــذ الدولــة وأجهزتهــا، والنمــوذج  صــادراً عــن 
الدولــة طرفــاً  أو أهليــة خــارجَ  فيــه أطــرافٌ مجتمعيــة 
علــى  تســلّطه  فــي  للدولــة  مســاوياً  أو  أهمّيــةً  أكثــر 
فــإن  الســتّ،  الــدول  بيــن  ومــن  المدنــي.  المجتمــع 
الدولــة  انفــراد  الحالــة الأكثــر تطرّفــاً مــن  البحريــن تمثّــل 
 
ٍ
المدنــي مــع دور المجتمــع  ومؤسّســاتها فــي تقييــد 

الدولتييــن؛ فــي حيــن يشــكّل  هامشــي للفاعليــن غيــر 
غيــر  الفاعليــن  تأثيــر  حيــث  النقيضــة  الحالــة  العــراق 
الــدول الســتّ وهــو أشــدُّ  بيــن  ى  الدولتييــن هــو الأقــو

الحدّيــن،  تقييــداً مــن الحكومــة العراقيــة. وبيــن هذيــن 
ى.  الأخــر الأربــع  الــدول  تنــدرج حــالات 

يســتخدم  الســتّ،  الــدول  بيــن  المقارنــة  لتســهيل 
ى  مســتو لوصــف  الألــوان  التالــي  المُقــارن  الجــدول 
المدنــي مــن  الفضــاء  الســلبي علــى  التأثيــر  أو  التقييــد 
المصــادر الأربعــة التي ســبق التعرّف اليها: الســلطة/

المانحــون،  الدولتييــن،  غيــر  الفاعلــون  الحكومــة، 
ى المجتمــع المدنــي.  الذاتيــة لــد القــدرات  القصــور فــي 

التالــي:  النحــو  الألــوان هــي  ودلالات 

• ون الأحمــر يشــير الى ممارســة القمع والتشــدّد 	 اللَّ
 متقدّمــة مــن قبل الطــرف المعني؛

ٍ
بدرجــة

• القمــع 	 ممارســة  الــى  يشــير  ون البرتقالــي  اللَّ
الأحمــر؛ اللــون  مــن  حــدّة  أقــلّ   

ٍ
بدرجــة والتشــدّد 

• التأثيــر الســلبي 	 الــى ضعــف  ــون الأصفــر يشــير  اللَّ
ــي  ــدّد ف أو تع ــاك  ارتب ــى  ال أو  ــي،  ــاء المدن ــى الفض عل

والتأثيــر؛ هــات 
ّ

التوج

• الــى ممارســة وســطية يغلــب 	 ــون الأزرق يشــير  اللَّ
عليهــا طابــعٌ إيجابــي إزاء المجتمــع المدنــي؛ 

• ووضعيــة 	 ممارســة  الــى  يشــير  الأخضــر  ــون  اللَّ
المدنــي.  المجتمــع  إزاء  إيجابيــة 

خلاصــة  تقريبــي   
ٍ
بشــكل التالــي  الجــدول  يلخّــص 

هــذا  بــأن  التذكيــر  مــع  الســتّة،  البلــدان  فــي  الوضــع 
التقييــم – الوصــف محــدّدٌ بالممارســة الخاصــة بتقييــد 
يــة عمــل المجتمــع المدنــي، ولا  الفضــاء المدنــي وحرّ

زه.  و يتجــا
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فــي  الحكومــات  أن  الجــدول  هــذا  مــن  يُســتخلص 
الــدول الســتّ تعتمــد سياســات وممارســات تقييدية 
الدولتييــن  غيــر  الفاعليــن  دور  أمّــا  المدنــي.  للفضــاء 
ويغلــب عليــه  العــراق،  أقصــاه فــي حالــة  يبلــغ  فهــو 
الموقــف الســلبي إزاء المجتمــع المدنــي فــي كلٍّ مــن 
تونــس  مــن  كلٍّ  فــي  والإيجابــي  وفلســطين،  مصــر 
يــزال  لا  مفتــوح  صــراع  هنــاك  )حيــث  والســودان 
الــى  الأصفــر( تشــير  ــون  البحريــن )اللَّ وحالــة  قائمــاً(. 
الحكومييــن فــي تقييــد  الفاعليــن غيــر  محدوديــة دور 
بذلــك مــن  الدولــة تنفــرد  المدنــي حيــث تــكاد  الفضــاء 
والمنظّمــات  المانحــون  الخاصــة.  أدواتهــا  خــال 
الســلبيّ  الطابــع  موقفهــم  علــى   

ُ
يغلــب الدوليــة، 

مــن  جــداً  محــدودٌ  )اهتمــامٌ  البحريــن  مــن  كلّ  فــي 
المجتمــع  مــع  بالتضامــن  محــدّدة  منظّمــات  قبــل 
التمويــل  الكبيــر فــي  المدنــي( وفلســطين )الضغــط 
فاعليــة  علــى  يؤثّــر  بمــا  السياســية  والمشــروطية 
ومتعــدّدُ  متربــطٌ  هــو  حيــن  فــي  المدنــي(،  المجتمــع 
هــات فــي مصــر وفلســطين والســودان. وأخيــراً 

ّ
التوج

وخبرتهــا  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  قــدرات  فــإن 
 عــام جيــدة 

ٍ
التاريخيــة والراهنــة هــي بشــكل وتجاربهــا 

فــي خمــس دول مــن أصــل ســتّة، مــا عــدا العــراق حيث 
ــة  ــراً لحداث ــلّ نظ أق ــبة  ــن بنس ــيٌ لك ــاً إيجاب ــاخُ أيض المن
العــراق والــدور الســلبي عمومــاً  التجــارب المدنيــة فــي 

عليــه.  للمانحيــن 

والدول العربية الأخرى

 كامــل علــى مجمــل 
ٍ

بشــكل الوصــف  ينطبــق هــذا  لا 
لديهــا  ى  الأخــر البلــدان  إن  حيــث  العربيــة  الــدول 
وتجــارب متمايــزة تتضمّــن عناصــرَ جديــدةً  خصائــص 
مقارنــةً بالدول الســتّ المشــمولة بالتقاريــر الوطنية. 
ــاء  ــن الفض ــابقة ع ــنوات الس ــر الس ــبق لتقاري ــد س وق
عــام   

ٍ
وبشــكل تباعــاً.  بعضهــا  تناولــت  أن  المدنــي 

التاليــة: النقــاط  الــى  الإشــارة  يمكــن 

•  عــام فــي كلّ 	
ٍ

بشــكل الســلطة/الحكومة/الدولة 
الــدول العربيــة تميــل الــى تقييــد المجتمــع المدني. 
الاختــاف هنــا هــو فــي الدرجــة لا فــي جوهــر الموقف 
أن  يمكــن  الحــالات،  بعــض  وفــي  والممارســة. 

ــا  ــة مم ــر تدخّلي ــاً وغي ــة تاريخي ــة ضعيف الدول ــون  تك
المدنــي  الفضــاء  يــة  حرّ مــن  أوســع  هامشــاً  وفّــر 
تأثّــراً  وأكثــر  اســتقراراً  أكثــر  أنهــا  أو  لبنــان(  )مثــاً 
مفاهيــم  مــع  الإيجابــي  التفاعــل  الــى  وحاجــة 
المدنــي  المجتمــع  مــع  والتعــاون  الشــراكة 
العالميــة  هــات 

ّ
للتوج مســايرةً  أو  انســجاماً 

أن  حيــن  فــي  نســبياً(.  والأردن  مثــاً،  )المغــرب 
اعتمــاد  فــي  مســتمرّة  ى  الأخــر البلــدان  بعــض 
ي  التوتاليتــار النمــوذج  مــن  قريبــة  حكــمٍ  نُظــم 
حالــة  تعيــش  ى  وأخــر ســوريا(،  أو  مثــاً،  )الجزائــر 
شــديد  الوضــع  يجعــل  شــامل   

ٍ
نــزاع أو   

ٍ
حــرب

الصومــال...(.  ليبيــا،  ســوريا،  )اليمــن،  الارتبــاك 
ى، ثمّــة ثغــرةٌ معرفيــة فــي دراســة  أخــر  

ٍ
مــن جهــة

الخليــج العربــي،  وضــع الفضــاء المدنــي فــي دول 
بــدّ مــن  المتنوّعــة بدورهــا، وهــي ثغــرةٌ معرفيــة لا 
اهتمــام  صلــب  فــي  الــدول  هــذه  ووضــع  ســدّها 

الإقليميــة.  المدنــي  المجتمــع  شــبكات 

• ــد 	 المزي ــى  ال ــل  ــلطات يمي ى الس ــد ــام ل الع ــه 
ّ

التوج
مــن التقييــد. بعضهــا مســتمرٌّ فــي هــذه السياســة 
البلــدان شــهدت  وبعــض   طويلــة، 

ٍ
منــذ ســنوات

 
ٍ

انفراجــات خــال العشــرية الســابقة. لكــن بشــكل
فــي  الواضحــة  الارتــدادات  الــى  وإضافــةً  عــام، 
ــة  ــاً(، ثمّ ــر مث ــس أو مص ــي تون ــا ف ــارات )كم المس
المدنــي  الفضــاء  علــى  للتضييــق  مشــترك  ــهٌ 

ّ
توج

يــة  حرّ وعلــى  الإلكترونــي،  الفضــاء  ذلــك  فــي  بمــا 
جائحــة  مــع  توسّــع  المدنيــة،  المنظّمــات  عمــل 
هــذا  فــي  للذهــاب  فرصــةً  وفّــرت  التــي   19 كوفيــد 
 .2020 بعــد  مســتقرّة  كممارســة  وتثبيتــه  الاتجــاه 

• الدولتييــن يتفــاوت تأثيرهــم حســب 	 الفاعلــون غيــر 
فاعليــة الحكومــة واحتكارهــا للعنــف القانونــي. مــع 
المجــال  مــع  الفاعليــن  هــؤلاء  دورُ  يتداخــل  ذلــك 
نحــو  ــه 

ّ
التوج يتوسّــع  حيــث  والإعلامــي،  الثقافــي 

الكراهيــة  خطــاب  وتوسّــع  والترفيــه  التســطيح 
واســتخدام  الاجتماعــي،  التواصــل  وســائل  علــى 
الدينيــة  والتأويــات  التقليديــة  التشــكّلات 
نظــام  نحــو  التحــوّل  محاصــرة  فــي  المتشــدّدة 
يقــوم علــى المواطنــة وحقــوق الإنســان و"الدولــة 
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التــي كان بلوغُهــا  الديمقراطيــة الحديثــة"  المدنيــة 
العربــي.  الربيــع  ثــورات  لــكلّ  مشــتركة  غايــةٌ  هــو 
هــات 

ّ
توج بيــن  وهيكلــي  ي  جوهــر تناقــض  وهــذا 

ــه المجتمــع المدنــي 
ّ

الســلطات العربيــة وبيــن توج
والشــعبية.  الاجتماعيــة  وحركاتــه  بمنظّماتــه 

• )لاســيما 	 الأمميــة  المنظّمــات  فاعليــة  تتراجــع 
ذلــك  فــي  )بمــا  مــكان  كلّ  فــي  المتّحــدة(  الأمــم 
ى العالمــي( بحكــم عامليَــن: الأوّل  علــى المســتو
العالميــة  الماليــة  المنظّمــات  دور  تنامــي  هــو 
الدولــي، منظّمــات  البنــك  الدولــي،  النقــد  )صنــدوق 
ى  الكبــر الاقتصاديــة  ى  والقــو العالميــة(  التجــارة 
واقتصــادات  دول  أو  للقوميّــات  عابــرة  )شــركات 
فهــو  الثانــي  العامــل  أمّــا  والمانحــون(.  ى  كبــر
وفقــدان  الأمميــة  المنظّمــة  أداء  فــي  التراجــع 
ى العظمــى والمبالغــة فــي  اســتقلاليتها إزاء القــو
مســايرة الحكومــات الوطنيــة فــي البلــدان العربيــة 
الإنســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  حســاب  علــى 
ى )هجــرة، أزمات  بذريعــة الاســتقرار وأولويــات أخر
نتائــج  ومــن  الإرهاب...إلــخ(.  العالمــي،  الاقتصــاد 
ذلــك إضعــاف الأثــر الإيجابــي علــى الفضــاء المدني، 
والســماح لبعــض الأطــراف الدوليــة الأكثــر تطرّفــاً 
ــم  ــية والتحكّ ــروطية السياس ــي المش ــال ف بالإيغ
خدمــة  فــي  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  بقــرار 

الخاصــة. أجنداتهــم 

عن المدني والسياسي مرّة أخرى

ســبق لتقاريــرَ ســابقة أن تناولــت مســألة العلاقــة بيــن 
وأثَــر ذلــك  العربيــة  البلــدان  والسياســي فــي  المدنــي 
المدنــي  والجديــدة للمجتمــع  التقليديــة  الأدوار  علــى 
التقاريــر يميــل  العــام لهــذه  ومنظّماتــه. وكان الاتّجــاه 
ي  النظــر ى  المســتو علــى  الترابــط  هــذا  تأكيــد  الــى 
ســيّما  لا  العملــي،  ى  المســتو وعلــى  المفهومــي،   –
انتفاضــات  ي شــكّل نوعــاً مــن  الــذ الربيــع العربــي  بعــد 
الأطُــر  خــارج  مــن  )وإن  المدنــي  للمجتمــع  وثــورات 

المدنــي(.  للمجتمــع  المُمأسســة 

التطــوّرات  كوفيــد،  جائحــة  منــذ  الأخيــرة  التطــوّرات 
ي  الــذ الترابــط  بهــذا  القناعــة  ز  تعــزّ ى،  الأخــر الراهنــة 

 
ٍ
ومشــروطية ي  عضــو  

ٍ
ترابــط الــى  يتحــوّل  يــكاد 

ي  التغييــر ودوره  المدنــي  المجتمــع  ضروريــة لعمــل 
التــي  الســتّ  الوطنيــة  والحــالات  المنطقــة.  فــي 
الــى  التقريــر تشــير كلّهــا  ســبق عرضُهــا فــي هــذا 
أنــه فــي كلّ بلــد منهــا حالــةً خاصــة  هــذا الواقــع، إذ 
بحيــث  والسياســي  المدنــي  بيــن  الترابــط  مــن 
تحويلــي   

ٍ
دور الــى  الحاجــة  إغفــالُ  يســتحيل  يــكاد 

دورٌ  هــو  العربيــة  البلــدان  فــي  المدنــي  للمجتمــع 
ودون  حزبيــاً  يكــون  أن  دون  حُكمــاً،  سياســي 
الهــادف  الحزبــي  العمــل  إدراجــه حكمــاً فــي خانــة 
تونــس  حــالُ  هــي  هــذه  الســلطة.  الــى  للوصــول 
مــن  هــو  وتفاعلــه  المدنــي  المجتمــع  اتّحــاد  إن  حيــث 
ــار  ــى المس ال ــودة  الع ــل  ــن أج ــية م ــات السياس المكوّن
يتّخــذ  ي. والترابــط  الفــرد ي وإســقاط الحكــم  الدســتور
ــي الســودان،  ي ف ــكر ــاب العس ــقاط الانق ــكلَ إس ش
ي فــي مصــر،   جوهــر

ٍ
بشــكل يــة  الحرّ وتوســيع مجــال 

فــي  الاحتــال  ضــدّ  معركــةٌ  وهــو  البحريــن.  وفــي 
الله  رام  فــي  حكومتيــن  ضــدّ  ومعركــة  فلســطين 
وغــزّة تشــتركان فــي تغييــب المشــاركة الشــعبية فــي 
أكيــدٌ  ــا فــي العــراق، فالتــازم  أمّ الدولــة الوطنيــة.  بنــاء 
ــام  ــي نظ ي ف ــذر  ج

ٍ
ــر ــن تغيي ــة وبي الدول ــاء  بن ــن  بي ــاً  أيض

السياســية )الأمــرُ نفســه فــي  الطبقــة  وفــي  الحكــم 
التــي تعانــي مــن حــروب شــاملة  البلــدان  لبنــان(. وفــي 
شــديد  أيضــاً  التــازم  وليبيــا...(  واليمــن  )ســوريا 
ــام  ــيخ الس ــروب وترس الح ــف  ــق بوق ــوح، ويتعل الوض
أيضــاً  الإعمــار  وإعــادة  المصالحــة  ي مســارات  وتحــدّ

الأزمــات عينهــا.  إنتــاج  تُعيــد  هــات لا 
ّ

فــي توج

اليــوم،  حتــى   2011 منــذ  المُنقضيــة  الســنوات  خــال 
ومــن  التــازم  هــذا  مــن  متنوّعــة  حــالاتٌ  هنــاك  كانــت 
والتحويلــي،  السياســي  المدنــي  العمــل  تجــارب 
الانتخابــات  فــي  مشــاركة  شــكل  اتّخــذ  بعضُهــا 
وثالــثٌ  الحكومــة،  فــي  الآخــر  وبعضهــا  البرلمانيــة، 
والتجــارب  الممارســات  مــن   

ٍ
أشــكال فــي  بــعٌ  ورا

ى التــي لهــا طابــعٌ سياســي وشــعبي فــي الشــارع  الأخــر
ومــا مــن  وغيــر ذلــك.  النقابــي  المؤسّســي  العمــل  أو 
تتبنّــى  التــي  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  أن  شــكٍّ 
تحتــاج  والتحويليــة،  الحقوقيــة   – التنمويــة  المقاربــة 
التــازم،  الــى بلــوَرة تصــوّر نظــريّ موضوعــي لهــذا 
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للتصــدّي  ملاءمــة  اســتراتيجيات  صياغــة  والــى 
بنجــاح.  وتجاوزهــا  الكثيــرة  للتحدّيــات 

ــح 
ّ

القادمــة ترج القليلــة  المؤشّــرات للســنوات  فــكلّ 
الحاليــة والتــذرّع بالأزمــات  التقييــد  اســتمرار مســارات 
والحــروب الجديــدة مــن أجــل الالتفــاف علــى معالجــة 
الأســباب الهيكليــة لمــا يعانــي العالــم ومنطقتنــا منــه، 
 جديــدة 

ٍ
أمــامَ ســنوات ممّــا يعنــي أن المجتمــع المدنــي 

الكفــاح مــن أجــل حرّيتــه وحقّــه فــي تحويــل  قادمــة مــن 
ــل.   أفض

ٍ
ــتقبل ــع مس ــا وصن مجتمعاتن
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الهوامش
ي" هــي دورة تدريبــة ينظّمهــا ســنوياً المعهــد العربــي لحقــوق الإنســان بالتعــاون مــع بعــض الشــركاء الآخريــن، ويشــارك فيهــا  1	 "عنبتــاو
ى المناضــل الفلســطيني  نشــطاء حقــوق الإنســان ومشــاركون مــن منظّمــات المجتمــع المدنــي فــي البلــدان العربيــة. والتســمية هــي تكريــم لذكــر
ــا  ــى به أدل ــي  الت ــات  ــج الإجاب ــس نتائ ــا نقتب ــي منه الت ــدورة 23،  ال ــس  ــي تون ــت ف ــام 2202 نُظّم ــي ع ــد. ف ــي المعه ــد مؤسّس ي، أح ــاو ــذر عنبت ــور من الدكت
المنظّمــات  بالشــراكة مــع شــبكة  الإنســان،  العربــي لحقــوق  المعهــد  الــدورة مــن تنظيــم  وكانــت هــذه  التحضيريــة.  المرحلــة  المشــاركون فــي 

بيــن 4 و2202/11/31.  التونســية للصحّــة الإنجابيــة، وأبعــاد، وبســمة؛  العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة، الجمعيــة 

أبداهــا  التــي  النظــر  وجهــات  التعاطــي مــع  يُمكــن  ولا متناســبة مــع عــدد ســكّانه. لذلــك لا  الــدول،  بيــن  المشــاركة ليســت متســاوية   	2
 عاليــة مــن الوضــوح والمصداقيــة 

ٍ
أنهــا تُعطــي فكــرة علــى درجــة المشــاركون والمشــاركات باعتبارهــا ممثلــة إحصائيــاً للبلــدان المشــاركة، بقــدر مــا 

بيــن  التشــابه والمُشــتركات  التــي تعتمدهــا فــي ذلــك. وســنلاحظ درجــة مرتفعــة مــن  التــي تقيّــد الفضــاء المدنــي والأســاليب  عــن هويــة الأطــراف 
أمــا ورودهــا  البلــدان.  التــي تســمح لنــا بتحديــد نمــاذج نظريــة تنطبــق علــى مجموعــة فرعيــة مــن  الــدول كافــةً، كمــا ســنلاحظ وجــود بعــض الأنمــاط 

ــام.   ع
ٍ

ــكل ــة بش ــدان العربي البل ى  ــتو ــى مس ــام عل  ع
ٍ

ــياق ــي س ــتّة ف ــة الس ــر الوطني التقاري ــع  ــة وض ــدة لجه ــه فائ ــر ففي التقري ــذا  ــي ه ف

ــكاليات  ي  واش ــر النظ ــل  ــاً  "مدخ ــة وأيض ــة العربي ــي المنطق ــي ف ــاء المدن ــول الفض ــة ح ــة الإقليمي الورق ــى  ــدد عل ــذا الص ــي ه ــاع ف 3	 للإط
اهنــة."  ر

البحرين لعام 2202. التقرير الوطني حول  4	 للإطلاع على 

الدين الجورشي. التقرير الوطني حول تونس لعام 2202 من إعداد صلاح  5	 للإطلاع على 

التقرير الوطني حول مصر لعام 2202. 6	 للإطلاع على 

البياتي. التقرير الوطني حول العراق لعام 2202 من إعداد وائل منذر  7	 للإطلاع على 

التركماني ومحمود حمادة. التقرير الوطني حول فلسطين لعام 2202 من إعداد بكر  8	 للإطلاع على 

بابكر. التقرير الوطني حول السودان لعام 2202 من إعداد قصي همرور وإحسان  9	 للإطلاع على 

https://www.annd.org/uploads/publications/Civic_Space_in_Arab_Countries_-_Concepts_and_Problematics_Ar.pdf
https://www.annd.org/uploads/publications/Civic_Space_in_Arab_Countries_-_Concepts_and_Problematics_Ar.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/8.pdf
https://civicspace.annd.org/uploads/regional_reports/8.pdf
https://www.annd.org/uploads/publications/Civic_Space_in_Arab_Countries_-_Concepts_and_Problematics_Ar.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Bahrain_Civic_Space_2022.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Tunisia_Civic_Space_2022.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Egypt_Civic_Space_2022.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Egypt_Civic_Space_2022.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Iraq_Civic_Space_Report_2022.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Palestine_-_Civic_Space_2022.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Palestine_-_Civic_Space_2022.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Sudan_Civic_Space_Report_2022.pdf
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