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مقدّمة
ــام 2023  ــف ع ــى منتص ــام 2021 إل ــذ ع ــر من الجزائ ــش  تعي
أركان  ي هــزّ  الــذ الحــراك الشــعبي  ارتــدادات  علــى وقــع 
يّ  أ منظومــة الحكــم دون أن ينجــح إلــى الآن فــي رســم 
 نحــو التحــوّل الديمقراطــي بعــد نجــاح الســلطة 

ٍ
مســار

الحــراك  فــي اســتغلال جائحــة كورونــا لقمــع مســيرات 
المجتمــع  مبــادرات  كلّ  إجهــاض  وفــي  الشــعبي 
ــذه  ــب ه ــدة لمطال ــية المؤيّ ــب السياس ــي والنُخ المدن
يــر  فبرا شــباط/  فــي  انطلقــت  التــي  الشــعبية  ــة 

ّ
الهَب

للرئيــس  الخامســة  العهــدة  فــرض  لمعارضــة   2019
حركــة  إلــى  لتتحــوّل  بوتفليقــة،  العزيــز  عبــد  الراحــل 

الحكــم. 1  لمنظومــة 
ٍ

 شــامل
ٍ
بتغييــر شــعبية تُطالــب 

والدوليــة  الإقليميــة  الأحــداث  ألقــت  آخــر،  مــن جانــب 
الداخلــي، خاصــةً وأنّ الســلطة  بظلالهــا علــى الوضــع 
كورقــة  الأحــداث  هــذه  تســتخدم  مــا  كثيــراً  الجزائريــة 
حــدث  مــا  وهــو  تغييــر،  يّ  أ لرفــض   

ٍ
وترهيــب  

ٍ
تخويــف

العســكر  بيــن  والإقتتــال  أوكرانيــا،  فــي  الحــرب  مــع 
فــي الســودان والحــرب الإعلاميــة والدبلوماســية مــع 

ى. الأخــر الأحــداث  مــن  وغيرهــا  المغــرب 

ــن  ــر م الجزائ ــي  ــدث ف ــا يح ــم م ــن فه ــه، لا يمك ــك كلّ لذل
الأحــداث.  بــكلّ هــذه  الربــط  اليــوم دون  عــام 2021 إلــى 
التوقّعــات  ــحّ 

ِ
تصَ لــم  الاقتصاديــة  الناحيــة  فمــن 

تبعيــة  -بســبب  شــامل   
ٍ

ي اقتصــاد  
ٍ
بانهيــار الســلبية 

والتــي  والغــاز-  النفــط  لســوق  ي  الجزائــر الاقتصــاد 
ــن  ــة والمتابعي الجدّي ــة  الدولي ــات  ــت كلُّ المؤسّس كان
مــن  اســتفادت  فالجزائــر  بهــا.  يتنبئــون  للاقتصــاد 
الحــرب  البتــرول والغــاز بســبب  ارتفــاع أســعار  طفــرة 
ــى  ــة عل ــي المحافظ ــا ف ــدٍّ م ــى ح ــح إل ــا،2 لتنج ــي أوكراني ف

ظرفــيّ.  
ٍ

بشــكل ولــو  الماليــة  توازناتهــا 

علــى  الطلــب  ارتفــاع  ى  أدّ الاجتماعيــة،  الناحيــة  ومــن 
الاجتيــاح  عقــب  الأســعار  وزيــادة  ي  الجزائــر الغــاز 
الحكومــي  الدعــم  مواصلــة  إلــى  لأوكرانيــا  الروســي 
للكثيــر مــن الخدمــات الاجتماعيــة التــي كان يُــراد التخلّي 
الســلطة مبــرّرات  أعطــى  الاجتيــاح، لكنّــه  عنهــا قبــل 
أكثــر قمعــاً للنشــطاء السياســيين  سياســية لتكــون 

مــع  بالســلطة  المُنــدّدة  الاحتجاجــات  كلّ  وإجهــاض 
التــي تقــول بالمؤامــرة  الدعايــة السياســية  ممارســة 
القضيــة  بســبب مواقفهــا مــن  الجزائــر  الدوليــة ضــدّ 
مــن  الغربــي  للموقــف  دعمهــا  وعــدم  الفلســطينية 
الروســية الأوكرانيــة. هــذا الأمــر فتــح المجــال  الحــرب 
النشــطاء  كلِّ  ضــدّ  منظّمــة  دعايــة  حمــلات  لتزايــد 
الشــعبي  المؤيّــدة للحــراك  الجمعيــات  كمــا ضــدّ كلِّ 
ــي  ــي الأميرك اللوب ــا  ــرد أدوات يحرّكه ــا مج بأنّه ــول  والق

والغربــي.3 والاســرائيلي 

الرئيــس  أعلــن  النفــط،  مداخيــل  تحسّــن  ظــلّ  ففــي 
العامليــن  أجــور  رفــع  تبــون،  المجيــد  عبــد  ي  الجزائــر
التقاعــد وإقــرار منحــة  العــام ومعاشــات  فــي القطــاع 
يُقــارب مليونــي  يســتفيد منهــا مــا  شــهرية للبطالــة، 
العمــل  وزيــر  العمــل حســب تصريحــات   عــن 

ٍ
عاطــل

ذكّــرت  قــرارات  هــا  كلُّ وهــي  الاجتماعيــة.4  والشــؤون 
يــع  الرَ توزيــع  علــى  عمــل  ي  الــذ بوتفليقــة  بنمــوذج 

الاجتماعــي. الســلم  ــراء 
ِ

لش واســتخدامه  البترولــي 

لكــنّ هــذه القرارات على الرغم من أهمّيتها واســتفادة 
التــي  الفئــات الاجتماعيــة منهــا، ســيما تلــك  الكثيــر مــن 
تعيــش ظروفــاً صعبــة بســبب ارتفاع نســب التضخم 
وتدنّــي القــدرة الشــرائية وانخفــاض العملــة الجزائريــة، 
المُرتبــط  ي  الجزائــر الاقتصــاد  قــد تُزيــد مــن مشــاكل 
بحاجــة إلــى إصلاحــات  اقتصــاد  وهــو  النفطــي،  يــع  بالرَ
وحتّــى  اجتماعيــاً  وبنيويــة قــد تكــون مُكلفــة  هيكليــة 
أجــل حمايــة  وأمنيــاً، لكــن لا مفــر منهــا مــن  سياســياً 
 عنيفــة قــد يعرفهــا إذا 

ٍ
ي مــن هــزّات الجزائــر الاقتصــاد 

انهيــاراً للأســعار. شــهدت أســواق الطاقــة مســتقبلًا 

الإقليمــي، فقــد عرفــت ســنة 2021  الصعيــد  أمّــا علــى 
تصاعــداً للحــرب الإعلاميــة والدبلوماســية بيــن الجزائــر 
الملفّــات، علــى رأســها  والمغــرب بســبب العديــد مــن 
ملــفّ الصحــراء العربيــة، وتطبيــع المغــرب لعلاقتــه 
 

ٍ
بشــنّ حــرب الجزائــر للمغــرب  واتّهــام  مــع إســرائيل، 
الحــراك  فــي  النفــخ  بغــرض  الجزائــر  ضــدّ  ســيبريانية 
الوضــع  وهــذا  الجزائــر،  اســتقرار  لزعزعــة  الشــعبي 
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الدبلوماســية  الجزائــر قطــع العلاقــات  انتهــى بإعــلان 
 ،2021 عــام  مــن  آب  أغســطس/  فــي  المغــرب  مــع 
العدائيــة"  "الأعمــال  الجزائــر  أســمته  مــا  بســبب 

5" للمملكــة. 

يتــمّ  المغربيــة،  الجزائريــة  العلاقــات  فــي  التوتّــر  هــذا 
حــدٍّ  علــى  المغــرب  وفــي  الجزائــر  فــي  اســتخدامه 
والاجتماعيــة،  السياســية  الاحتجاجــات  ســواء لقمــع 
المغربــي  أو  ي  الجزائــر للنظــام  العمالــة  باتّهامــات 
التخويــن ضــدّ  يُزيــد مــن حمــلات  البلديــن، وهــو مــا  لــكلا 
المجتمــع المدنــي والنُخــب السياســية المســتقلّة في 

يــن. البلد

كانــت  فقــد  الداخلــي،  السياســي  الصعيــد  علــى  أمّــا 
حزيــران/ فــي  عُقــدت  التــي  البرلمانيــة  الانتخابــات 

الحــراك الشــعبي  يونيــو، الأولــى مــن نوعهــا منــذ بدايــة 
أنّ  ومــع  للرئاســة.  تبــون  المجيــد  عبــد  ووصــول 
يّ لأزمــات الجزائر   ســحر

ٍ
الســلطة ســوّقت لهــا كمفتاح

المؤسّســات  لاقتحــام  الحــراك  وفرصــة  الهيكليــة 
 ضعيفــة 

ٍ
أنّهــا عانــت مــن نســبة تصويــت المُنتخبــة، إلا 

ــة. الجزائري ــية  ــة السياس ــد الطبق ــي تجدي ــح ف ــم تنج ول

أوّل  الجزائــر فــي 12 حزيران/يونيــو2021  فقــد شــهدت 
ــد  ــون لتجدي ــس تب الرئي ــد  ــي عه ــريعية ف  تش

ٍ
ــات انتخاب

نــواب المجلــس الشــعبي الوطنــي )الغرفــة الســفلى 
 ســابق لهــا 

ٍ
وقــت الســلطة فــي  للبرلمــان(، ســوّقت 

الهيكليــة،  الجزائــر  يٌّ لأزمــات  أنّهــا مفتــاحٌ ســحر علــى 
المُنتخبــة.   المؤسّســات  لاقتحــام  الحــراك  وفرصــةٌ 
أنّ معظــم الانتخابــات  الصّادمــة هــي  لكــنّ المفارقــة 
ى  ســو تقــم  لــم  ســابقاً  الســلطة  نظّمتهــا  التــي 
الحكــم  لنظــام  الملازمــة  الشــرعية  أزمــة  بتعميــق 
ــن  ــة م الغاي ــرّة  ــي كلّ م ــرم ف ــا لا تحت ــر،6 كونه الجزائ ــي  ف
ــلين  ــؤولين الفاش ــة المس ــات: مُعاقب ــم الانتخاب تنظي
ديمقراطيــة.  بوســائل  السياســية  الطبقــة  وتجديــد 
مــن  وســيلة  هــي  الجزائريــة  الحالــة  فــي  فالانتخابــات 
تســمح  التــي  طية"  التســلُّ "المرونــة  ضمــان  وســائل 
السياســية،  مؤسّســاته  واجهــة  بتجديــد  للنظــام 
النظــر جذريــاً فــي الآليــات  الحاجــة إلــى إعــادة  مــن دون 

لعملهــا.  الضابطــة 

انتخابــات محلّيــة مُســبقة فــي 27 تشــرين  كمــا نُظّمــت 
التصويــت  نســبة  عكســت   ،2021 الثاني/نوفمبــر 
فــي  و34.76%  البلديــة  الانتخابــات  فــي   36.55%( فيهــا 
مــن  واســعة  شــرائحَ  اســتمرار  الولائيــة(  الانتخابــات 
بالرغــم  وذلــك  الانتخابــات،  الجزائرييــن فــي مقاطعــة 
ارتفاعــاً طفيفــاً  المشــاركة  فيهــا  ارتفــاع نســبة  مــن 
بالمقارنــة مــع الانتخابــات البرلمانيــة،  فكانــت انتخابات 
يّ تغييــر فــي المشــهد السياســي لمــا قبــل  لــم تعــرف أ

الشــعبي.7 الحــراك 

ــات  ــاء المؤسّس بن ــادة  ــروع إع ــل مش ــرز فش ب ــك  وبذل
الشــرعية   مــن 

ٍ
 مقبــول

ٍ
بقــدر وإســباغُها  السياســية، 

الفشــل  ومــن شــأن هــذا  اليــوم،  الشــعبية إلــى غايــة 
ــر 

ّ
التــي عب الديناميكيــة المجتمعيــة العميقــة  أن يدفــع 

بالــدور الســلبي  الحــراك الشــعبي، والتــي نــدّدت  عنهــا 
للجيــش داخــل الحقــل السياســي، مُطالبــةً الســلطة 
القائــم منــذ  التفــاوض حــول العقــد الاجتماعــي  بإعــادة 

ــر. الجزائ ــتقلال  ــام اس ــام 1962، ع ع
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التشريعات الجديدة 
الخاصّة بالفضاء المدني

 ،2020 نوفمبــر  الثانــي/  تشــرين  دســتور  صــدور  منــذ 
ــر يدعــو إلــى  الجزائ الرســمي فــي  والخطــاب السياســي 
الدســتور  روح  مــع  والقوانيــن  التشــريعات  تكييّــف 
العديــد  ي تبعــه تحضيــر  الــذ الخطــاب  وهــو  الجديــد، 
المجــالات.  الجديــدة فــي كلّ  القوانيــن  مــن مشــاريع 
ومــا يهمّنــا فــي هــذا الســياق القوانيــن التــي لهــا علاقــة 
ــا  ــي م ــا ف ــر أهمّه ــن حص ــي يُمك ــي، والت ــاء المدن بالفض

ــي: يل

المــؤرّخ 8 حزيــران/1.  الرئاســي رقــم 80-12  المرســوم 
ــة  ــف جريم ــه توصي ــع بموجب ــث وسّ ــو1202، حي يوني
يّ عمــل يهــدف إلــى "الوصــول  أ الإرهــاب، لتشــمل 
أو]...[ تغييــر نظــام الحكــم بوســائل  إلــى الســلطة 
 78 المــادّة  العقوبــات،  )قانــون  دســتورية"  غيــر 

مكــرّر(.

المكتوبــة 2.  والصحافــة  الإعــلام  مشــاريع قوانيــن 
.3202 لعــام  ي  بصــر والســمعي-  والإلكترونيــة 

النقابــي 3.  الحــقّ  بمُمارســة  المتعلّــق  القانــون 
.3202 إبريــل  نيســان/   52 فــي  المــؤرّخ 

مشروع  تعديل قانون الجمعيات لعام 4.2102. 

تنظيــم 5.  يُحــدّد  ي  الــذ  2202 مايــو  يــار/  أ  5 قانــون 
الفســاد. والوقايــة مــن  العُليــا للشــفافية  الســلطة 

مرســوم رئاســي رقــم 12-931 مــؤرّخ فــي 92 شــعبان 6. 
عــام 2441 الموافــق 21 نيســان/ إبريــل ســنة 1202، 

يتعلّــق بالمرصــد الوطنــي للمجتمــع المدنــي.

يُحــدّد مهــام المجلــس 7.  ي  الــذ الرئاســي  المرســوم 
الأوّل/  يــوم 72 تشــرين  الصــادر  الأعلــى للشــباب 

بــر1202. أكتو

الرســمي  الخطــاب  ركّــز  تشــريعات  هــا  كلُّ وهــي 
تعميــق  إطــار  فــي  تنــدرج  أنّهــا  علــى  تســويقها  فــي 

المجتمــع  و"مشــاركة  الديمقراطيــة  المُمارســة 
فمــا  الجديــدة".  الجزائــر  بنــاء  فــي  والشــباب  المدنــي 
أنّهــا  التشــريعات؟ وهــل صحيــح  هــو مضمــون هــذه 
عمّقت المُمارســة الديمقراطية ومشاركة المجتمع 
يــات المدنيــة  المدنــي؟ وهــل ســاهمت فــي تعميــق الحرّ

والإعلاميــة؟ والسياســية 

سنســتعرض  التســاؤلات  هــذه  كلِّ  علــى  للإجابــة 
ــع  الواق ــي  ــاتها ف ــي انعكاس ــا ه ــا، وم ــاء فيه ــا ج ــمّ م أه
والمدنييــن  السياســيين  الفاعليــن  وانتقــادات 

لهــا: والصحفييــن 

 21-08 رقــم  الرئاســي  . المرســوم  1
حيــث  حزيران/يونيــو2021،   8 المــؤرّخ 
جريمــة  توصيــف  بموجبــه  وسّــع 
يّ عمــل يهــدف إلى  الإرهــاب، لتشــمل أ
ــر  ــلطة أو]...[ تغيي ــى الس ــول إل "الوص
نظــام الحكــم بوســائل غيــر دســتورية" 
المــادّة 87 مكــرّر( العقوبــات،  )قانــون 
بأنّــه  العقوبــات،  التعديــل لقانــون  اعتبــار هــذا  يمكــن 
وتُســتخدم  اســتخدمت  التــي  القوانيــن  أهــمّ  مــن 
والسياســية  المدنيــة  يــات  الحرّ علــى  للتضييــق 
التعبيــر  يــة  التجمّــع والتظاهــر والتنظيــم، وحرّ يــة  وحرّ
القانــون  وهــو  ى،  الأخــر يــات  الحرّ وباقــي  والصحافــة 
تعديــل  وبعــد  قبــل  عديــدة   

ٍ
مــرّات تعديلــه  تــمّ  ي  الــذ

ر. الدســتو

الرئيــس عبــد المجيــد تبــون، وفــي عجالــة،  فقــد وقّــع 
وبالضبــط فــي  التشــريعية،  الانتخابــات  يــوم  عشــية 
يُعــدّل ويُتمّــم   رئاســي8 

ٍ
أمــر 9 حزيران/يونيــو2021 علــى 

المــؤرّخ فــي 8 حزيــران/ يونيــو ســنة  الأمــر رقــم 66-156 
العقوبــات. قانــون  والمُتضمّــن   1996

ر والتــي  أخطــر المــواد المعدّلــة فيــه هــي المــادّة 87 مُكــرّ
تُصنّــف  لأنّهــا  وحياتهــم  الأشــخاص  يــة  بحرّ تمــسّ 
الإرهــاب خــارج مــا هــو مُتعــارف عليــه  الأولــى  وللمــرّة 
الرعــب  التخويــف وزرع  بنيّــة  ي   إجرامــي مــادّ

ٍ
مــن فعــل

 وهمــيّ افتراضــيّ، مــا يُخالــف كلّ المواثيــق 
ٍ

الــى فعــل
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ومختلــف  الأمنيــة  للجهــات  ويُعطــي  بــل  الدوليــة، 
ووصــف  تقديــر  ســلطة  ى  الأخــر التنفيذيــة  الأجهــزة 

الإرهابيــة مــن غيرهــا. الأعمــال 

التنفيذيــة بعيــداً  التعديــل للســلطة  لقــد أعطــى هــذا 
المنظّمــات  تصنيــف  القضائيــة،  الســلطة  عــن 
والأشــخاص كإرهابييــن. ويمكــن تصنيــف الأشــخاص 

فقــط. أمنيــة  متابعــة  لمجــرد  المنظّمــات  أو 

ر  المــادّة 87 مُكــرّ الرئاســي تعديــل  الأمــر  تضمّــن هــذا 
أو  إرهابيــاً  فعــلًا  "يُعتبــر  يلــي  مــا  علــى  نصّــت  بحيــث 
والوحــدة  الدولــة  أمــن  يســتهدف   

ٍ
تخريبيــاً، كلُّ فعــل

ي  العــاد وســيرها  المؤسّســات  واســتقرار  الوطنيــة 
أمــر".9 يّ  أ عــن طريــق 

وســيلة  يّ  بــأ وأضيــف إلــى 13 فعــلًا ســابقاً "الســعي 
الحكــم  نظــام  تغييــر  أو  الســلطة  إلــى  الوصــول 
ذلــك  علــى  التحريــض  أو  الدســتورية،  الطــرق  بغيــر 
أو  التُرابيــة  بالســلامة  وســيلة  يّ  بــأ والمســاس 

ذلــك." علــى  التحريــض 

فيهــا  جــاء  التــي   13 مُكــرّر   87 المــادّة  إضافــة  تــمّ  كمــا 
والكيانــات  للأشــخاص  وطنيــة  قائمــة  "تنشــأ  بأنّــه 
المنصــوص  الأفعــال  أحــد  ترتكــب  التــي  الإرهابيــة" 
تصنيفهــم  يتــمّ  الذيــن  ر  مُكــرّ  87 المــادّة  فــي  عليهــا 
ــة  ــل لجن ــن قب ــاً" م ــاً إرهابي أو "تنظيم ــاً"  ــخصاً إرهابي "ش

الإرهابيــة. والكيانــات  الأشــخاص  تصنيــف 

علــى  يترتّــب  فإنّــه   14 مُكــرّر   87 المــادّة  وبحســب 
المــادّة  القائمــة المنصــوص عليهــا فــي  التســجيل فــي 
87 مُكــرّر 13 مــن هــذا القانون حظر نشــاط الشــخص أو 
ــوال  ــه والأم ــد أموال ــز و/أو تجمي ــيّ وحج ــان المعن الكي

المتأتيــة مــن ممتلكاتــه.10

أنّ  والحقوقييــن،  المحاميــن  مــن  العديــد  أكــدّ  وقــد 
يتــم اســتخدامه كآليّــة لتجريــم العمــل  التعديــل  هــذا 
ي والتعبيــر وزيــادة قمــع  الــرأ يــة  السياســي، وقمــع حرّ
العهــد  مــع  يتعــارض  مــا  وهــو  الشــعبي،  الحــراك 
ي  الــذ الخــاص بالحقــوق السياســية والمدنيــة  الدولــي 

الجزائــر. صادقــت عليــه 

التعديــل الأخيــر لقانــون العقوبــات كانــت قــد ســبقته 
يخــصّ  مــا  فــي  أهمّهــا  أنّ  غيــر  ى،  أخــر تعديــلات 
ي  الــذ التعديــل  ي والتعبيــر،  الــرأ يــة  التضييــق علــى حرّ
التنفيــذ فــي 29 نيســان/إبريل2020، وتضمّــن  دخــل حيّــز 
بشــأن  الدوليــة  المعاييــر  أحــكام تتعــارض مــع  عــدّة 
خاصــةً  الجمعيــات،  تكويــن  يــة  وحرّ التعبيــر  يــة  حرّ
المادّتيــن 19 و22 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 

والسياســية. المدنيــة 

المــادّة  القانــون رقــم 06-20 تعديــلًا علــى  قــد أدخــل هــذا 
ــن  بي ــراوح  ــدّة تت ــس لم ــى "الحب ــصّ عل ــي تن الت ر  ــرّ 95 مُك
خمــس إلــى ســبع ســنوات وبغرامــة مــن 500.000 د. ج 
أو هبــةً أو  أمــوالًا   يتلقّــى 

ٍ
إلــى 700.000 د. ج، كلّ شــخص

أو  أو مؤسّســة  وســيلة كانــت، مــن دولــة  يّ  بــأ مَزيّــةً، 
ــي  ــخص طبيع يّ ش ــن أ أو م ــة  ــة أو خاص  عام

ٍ
ــة يّ هيئ أ

القيــام  قصــد  خارجــه،  أو  الوطــن  داخــل  ي،  معنــو أو 
أو  الدولــة  بأمــن  المســاس  شــأنها  مــن   

ٍ
بأفعــال

بالوحــدة  أو  ي  العــاد وســيرها  باســتقرار مؤسّســاتها 
الوطنيــة أو الســلامة الترابيــة أو المصالــح الأساســية 
يحــرّض  أو  العمومييــن،  والنظــام  الأمــن  أو  للجزائــر 
علــى ذلــك. تُضاعــف العقوبــة إذا تــمّ تلقّــي الأمــوال فــي 
ــا  ــم مهم أو تنظي ــة  ــة أو منظّم ــة أو جماع ــار جمعي إط

أو تســميته." كان شــكله 

يلــي:  المــادّة 144 مــا  التعديــل ذاتــه، فــي  كمــا تضمّــن 
"كلُّ مــن أهــان قاضيــاً أو موظّفــاً أو ضابطــاً عموميــاً 
أو  بالقــول  العموميــة  القــوّة  رجــال  أحــد  أو  قائــداً  أو 
ــيء  يّ ش أ ــليم  ــال أو تس أو بإرس ــد  التهدي أو  ــارة  بالإش
الرســم غيــر العلنييــن ..." يُعاقــب  أو  بالكتابــة  أو  إليهــم 
عليــه بالســجن لمــدّة تتــراوح بيــن ســتّة أشــهر وثــلاث 
تصــل  وقــد  عاميــن.  إلــى  شــهرين  بخــلاف  ســنوات، 
العقوبــة إلــى الســجن لمــدّة ثــلاث ســنوات ضــد الإهانة 

هــة للإمــام".11
َّ

الموج

الأمميّــة لحقــوق  اللجنــة  ي جعــل  الــذ التعديــل  وهــو 
التعبيــر  أشــكال  اعتبــار  مُجــرد  أنّ  تؤكّــد  الإنســان، 
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فــرض  لتبريــر  كافيــاً  ليــس  عامــة   
ٍ
لشــخصية مهينــة 

بــات. العقو

الوضــوح  إلــى  أنّ جريمــة "الإهانــة" تفتقــر  أكــدّت  كمــا 
التعبيــر. يــة  حرّ تقــوّض  وبالتالــي  القانونــي 

تعديــلًا   20-06 رقــم  القانــون  أدخــل  آخــر،  جانــب  ومــن 
المــادّة 196 مُكــرّر فــي قانــون العقوبــات "يُعاقــب  علــى 
بالحبــس لمــدّة مــن ســنة إلــى ثــلاث ســنوات وبغرامــة 
أو  ينشــر  ألــف د.ج، كلّ مــن  ألــف د.ج إلــى 200  مــن 100 
اً أو أنبــاءً كاذبة أو  يّ وســيلة كانت، أخبــار يــروّج عمــداً، بــأ
بيــن الجمهــور يكــون مــن شــأنها المســاس  مُغرضــة 
بالأمــن العمومــي أو النظــام العــام. تُضاعــف العقوبــة 

العــود"12. فــي حالــة 

 
ٍ

القانــون تغاضيــه عــن تحديــد تعريــف ومــا يُلاحــظ علــى 
مــا  وهــو  الكاذبــة"،  "للمعلومــات  ودقيــق  واضــح 
الأجهــزة  وكلّ  الحكومــة  اســتخدام  أمــام  البــاب  يفتــح 
تقــوم  أن  مــن  تُمكّنهــا  تقديريــة  لســلطة  التنفيذيــة 
تعمــل  معلومــات  يّــة  أ أو  ي  نقــد ى  محتــو كلّ  بقمــع 

الجمهــور. أمــام  حجبهــا  علــى 

ي أسّــس لكلِّ  هــذا التعديــل لقانــون العقوبات هو الذ
المدنــي  المجتمــع  لنشــطاء  القضائيــة  المتابعــات 
والنُخــب السياســية ولــكلِّ المضايقــات والقمــع ضــدّ 
ي  الــذ ي والتعبيــر والصحافــة، وهــو الوضــع  الــرأ يــة  حرّ
المتّحــدة لحقــوق  الســامية للأمــم  المفوّضــة  جعــل 
الإنســان ميشــيل باشــيليت تدعــو يــوم 08 آذار/مــارس 
لمجلــس  والأربعيــن  التاســعة  الــدورة  خــلال   2022
والتحديــث  ي  الســنو التقريــر  عبــر  الإنســان،  حقــوق 
الإنســان  لحقــوق  الســامية  للمفوّضــة  ي  الشــفو
فــي  الأخيــرة  والتطــوّرات  مكتبهــا  أنشــطة  بشــأن 
مجــال حقــوق الإنســان، الحكومــة الجزائريــة إلــى تغييــر 
لضمــان  اللازمــة  الخطــوات  جميــع  واتخــاذ  المســار 
يــة التعبيــر وتكويــن الجمعيــات  حقــوق شــعبها فــي حرّ

الســلمي."13 والتجمّــع 

خــلال  جنيــف  مــن  تصريحــات  فــي  باشــيليت  وقالــت 
الوضــع  الـــ 49 لمجلــس حقــوق الإنســان، حــول  الــدورة 
يــد  تزا مــن  القلــق  الجزائر"يُســاورني  فــي  الحقوقــي 
بمــا  الأساســية،  يــات  الحرّ علــى  المفروضــة  القيــود 

زيــادة عمليــات توقيــف واحتجــاز المدافعيــن  فــي ذلــك 
المدنــي  المجتمــع  وأعضــاء  الإنســان  حقــوق  عــن 

السياســيين." والمعارضيــن 

ويأتــي هــذا بعــد التقاريــر المرفوعــة إلى مجلــس حقوق 
الكثيــر مــن  المتّحــدة مــن طــرف  ى الأمــم  الإنســان لــد
المنظّمــات الحقوقيــة غيــر الحكوميــة حــول مــا يرونــه 
والانتهــاكات  الجزائــر  فــي  الحقوقــي  للوضــع  تدهــوراً 

ــة. الجزائري ــة  ــد الحكوم ي ــى  ــتمرة عل ــة المس الحقوقي

2. مشاريع قوانين الإعلام 
والصحافة المكتوبة والإلكترونية 

ي لعام 2023. والسمعي- بصر
علــى  ي  التنفيــذ للجهــاز  الشــاملة  الهيمنــة  تكريــس 

الإعــلام. قطــاع 

عــن   ،2023 عــام  بدايــة  التنفيذيــة  الســلطة  أعلنــت 
المكتوبــة  بالصحافــة  ثلاثــة مشــاريع قوانيــن خاصّــة 
بالإعــلام،  خــاص   

ٍ
قانــون ومشــروع  والإلكترونيــة، 

ي. -بصــر بالســمعي  خــاص   
ٍ

قانــون ومشــروع 

القوانيــن  التفصيــل فــي مشــاريع هــذه  وبعيــداً عــن 
مســار  وفــي  البرلمــان  غرفتــي  فــي  اليــوم  توجــد  التــي 
فق الدســتور 

ِ
المصادقــة عليهــا، كان مــن المفــروض و

ــاً  ــا ضمني ــرف به المُعت ــلام  ــة الإع ي ــى حرّ ــصّ عل ي ن ــذ ال
أن  والتعبيــر،  ي  والــرأ التفكيــر  يــات  حرّ خــلال  مــن 
الإعــلام كحــقّ  يــة  القوانيــن هــذه حرّ تُكــرّس مشــاريع 
اعتمــدت  ي  والــذ الأساســية للإنســان  الحقــوق  مــن 
النصــوص  الدولــي  المجتمــع  فــي  كعضــو  الجزائــر 
بــه مثــل الإعــلان العالمــي لحقــوق  الأمميــة المتعلّقــة 
للحقــوق  الدوليتــان  والمعاهدتــان  الإنســان)1948( 
والثقافيــة  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  السياســية 

بــه. المُلحــق  ي  الاختيــار والبروتوكــول   )1966(

القوانيــن  لكــن عندمــا نعــود لأهــمّ مــواد مشــاريع هــذه 
التنفيذيــة  الأجهــزة  مختلــف  ســطوة  إرادة  نجــد 
الإعلاميــة  المنظومــة  تســيير  علــى  والقضائيــة 

دعائمهــا. بمختلــف 

ــت  ي تمّ ــذ ال ــلام"  ي للإع ــو العض ــون  القان ــروع  فـــ "مش
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ي  شــهر فــي  البرلمــان  غرفتــي  مــن  عليــه  المصادقــة 
ونيســان/إبريل14 مــن عــام 2023، تضمّــن  آذار/مــارس 
ألــف   ماليــة تصــل إلــى 14 

ٍ
55 مــادّة  تنــصّ علــى عقوبــات

ــة"،   أجنبي
ٍ
ــة ــن "جه ــةً م أو إعان ــلًا  ــى تموي ــن يتلق ــورو لم ي

الاســتثمار فــي  أمــوال  مــع إلزاميــة إثبــات كلّ مصــادر 
والاتّصــال. الإعــلام  مجــال 

إلزاميــة  علــى  نفســه  القانــون  مشــروع  نــصّ  كمــا 
الجزائــر  الحصــول علــى "اعتمــاد" مــن أجــل العمــل فــي 
علــى  يفــرض  كمــا  أجنبيــة،  إعــلامٍ  وســائل  لصالــح 

القضــاء. أمــام  بمصــدره  التصريــح  الصحافــي 

القانــون كذلــك علــى غرامــة ماليــة تصــل  نــصّ مشــروع 
"لــكلّ  يــورو(  آلاف  ســبعة  )نحــو  دينــار  مليــون  إلــى 
خاضعــة  إعــلام  وســيلة  لحســاب  يعمــل   

ٍ
شــخص

الاعتمــاد. علــى  الحصــول  دون  الأجنبــي  للقانــون 

الثلاثــة، إنشــاء هيئــات  القوانيــن  وتضمنّــت مشــاريع 
 جديــدة لهــا علاقــة بتنظيــم قطــاع الإعــلام 

ٍ
بتســميات

وهــي ســلطة ضبــط الصحافــة المكتوبــة والصحافــة 
المســتقلّة  الوطنيــة  الســلطة  وكذلــك  الإلكترونيــة 
أعلــى  وإنشــاء مجلــس  ي،  البصــر الســمعي  لضبــط 

الصحفــي. وأخلاقيــات مهنــة  لآداب 

فــي  ي  تســاو المكتوبــة  الصحافــة  ضبــط  فســلطة 
رئيــس  يُعيّــن   والإدارة،  الصحافييــن  بيــن  تركيبتهــا 
رئيســها،  فيهــم  بمــن  أعضائهــا  نصــف  الجمهوريــة 
انتخــاب باقــي الأعضــاء مــن الصحفييــن،  يتــمّ  فــي حيــن 
يتــمّ تعييــن كلّ أعضــاء الســلطة الوطنيــة  وفــي حيــن 
قبــل  مــن  ي  البصــر الســمعي  لضبــط  المســتقلّة 
يتــم إنشــاء مجلــس أعلــى  رئيــس الجمهوريــة أيضــاً، 
عضــواً،   12 مــن  الصحفــي  مهنــة  وأخلاقيــات  لآداب 
ينتخــب  فيمــا  منهــم،   6 الجمهوريــة  رئيــس  يُعيّــن 
كلّهــا  وهــي  آخريــن،   6 والناشــرون  الصحافيــون 
للقــول  المراقبيــن  مــن  العديــد  دفعــت  مؤشّــرات 
مختلــف  لهيمنــة  واضحــة  سياســية  إرادة  بوجــود 

الإعــلام. علــى  التنفيذيــة  الأجهــزة 

3. القانــون المتعلّــق بممارســة الحــقّ 
نيســان/  25 فــي  المــؤرخ  النقابــي15 

2023 إبريــل 
النقابــي فــي  الحــقّ  القانــون المتعلّــق بممارســة  صــدر 
العــدد 29مــن الجريــدة الرســمية للجمهوريــة الجزائريــة 

الديمقراطيــة والمــؤرّخ فــي 25 نيســان/إبريل 2023.

علــى  منــه،   12 المــادّة  فــي  القانــون  نــصّ  يتضمّــن 
الارتبــاط  النقابيــة  المنظّمــات  علــى  يُمنــع  أنّــه 
يمكنهــا  ولا  سياســية،   

ٍ
بأحــزاب ووظيفيــاً  هيكليــاً 

ى  أخــر امتيــازات  أو  مالّــي  دعــمٍ  علــى  الحصــول 
كمــا  نشــاطها،  تعليــق  طائلــة  تحــت  الأحــزاب  مــن 
وإدارة  قياديــة  هيئــة  فــي  عهــدة  بيــن  الجمــع  يُمنــع 
أو  قانونيــة  مســؤولية  وممارســة  نقابيــة  منظّمــة 
سياســي16.  

ٍ
لحــزب القياديــة  الهيئــات  فــي   عهــدة 

المؤسّســين   13 المــادّة  فــي  كذلــك  القانــون  ويمنــع 
التصريــح  النقابــات،  فــي  والقيادييــن  والأعضــاء 
 

ٍ
وشــخصيات  

ٍ
لأحــزاب دعمهــم  أو  بمســاندتهم 

تتضمّــن  أن  ضــرورة  علــى  التشــديد  مــع  سياســية، 
القوانيــن والأنظمــة الأساســية للمنظّمــات الفصــل 
النقابــي والسياســي والاســتقلال عــن  النشــاط  بيــن 

ضغــط. مجموعــة  أو  جمعيــة  يّ  أ

يفــرض  فهــو  عقابــي،   
ٍ

شــق علــى  القانــون  ى  واحتــو
إلــى   650( ي  جزائــر دينــار  ألــف   200 إلــى   100 غرامــة 
ــدة  ــة عه ــن ممارس بي ــع  ــن يجم ــى كلّ م ــورو( عل 1300ي
ويتشــدّد  نقابــة.  وإدارة  سياســي   

ٍ
حــزب فــي  قياديــة 

الهبــات  التمويــل، فيمنــع اســتلام  النــصّ فــي موضــوع 
الــواردة مــن المنظّمــات والهيئــات الأجنبيــة  والوصايــا 
المُســبقة للســلطات  أو الوطنيــة إلّا بعــد الموافقــة 
يُعاقــب  قبولهــا  حــال  وفــي  المختصّــة،  الإداريــة 
بالحبــس مــن 6 أشــهر إلــى ســنة وغرامــة 100 إلــى 200 

دينــار17. ألــف 

القانــون نســبة  ى، اشــتراط  ومــن الأمــور اللافتــة الأخــر
ي علــى الأقــل 30 فــي المئــة مــن   للنقابــات تســاو

ٍ
تمثيــل

تعــداد العمّال والمســتخدمين بينمــا هي 20 في المئة 
بــه حاليــاً. وفــي حــال ممارســة  القانــون المعمــول  فــي 
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الحــقّ  المنصــوص عليهــا فــي قانــون  نشــاطات غيــر 
النقابــات،  الأساســي للمنظّمــات  والقانــون  النقابــي 
أقصاهــا  لمــدّة  المنظّمــة  نشــاط  تعليــق  يُمكــن 

ي. أمــام القضــاء الإدار بالطــرق القضائيــة  ســنتين 

كلّ  مــن  واســعة  انتقــادات  القانــون  هــذا  لقــي 
القطاعــات،  كلّ  فــي  المســتقلّة  العمّاليــة  النقابــات 
ــة  النقابي ــة  المُمارس ــى  ــاً عل ــه تضييق ــا اعتبرت ــبب م بس
نُظّمــت  وقــد  النقابيــة،  يــات  الحرّ لــكلّ  وتهديــداً 
ــات  ــه المنظّم ــت في ــو طالب أيار/ماي ــوم أول  ي ــرة  تظاه
القانــون18. لهــذا  ي  الفــور بالســحب   النقابيــة 
إنّ  بالحكومــة  مُمثّلــة  الســلطة  قالــت  ردّهــا  وفــي 
يهــدُف  وأنّــه  النقابــي،  الحــقّ  لينظّــم  جــاء  القانــون 
النقابــي،  العمــل  عــن  السياســي  العمــل  لفصــل 
والضمــان  والتشــغيل  العمــل  وزارة  بعثــت  ولذلــك 
المنظّمــات  فيهــا  طالبــت  بمراســلة  الاجتماعــي 
لأحــكام  الأساســية  قوانينهــا  بمُطابقــة  النقابيــة، 
العمــل  وزارة  إلــى  وإرســالها  الجديــد  القانــون 
الاجتماعــي، مديريــة علاقــات  والضمــان  والتشــغيل 
أجــل ســتّة )06(  ي، فــي  الــرأ العمــل، للدراســة وإبــداء 
أشــهر مــن تاريــخ نشــر القانــون فــي الجريــدة الرســمية، 
الممتــدّة مــن 2أيار/مايــو 2023 إلــى 2  الفتــرة  يّ خــلال  أ
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4. مشــروع تعديــل قانــون الجمعيــات 
ــام 2012 لع

الشــاملة  الدوريــة  مراجعتهــا  خــلال  الجزائــر  وافقــت 
الإنســان20،  حقــوق  مجلــس  أمــام  والرابعــة  الثالثــة 
الخــاص   2012 لعــام   12-06 رقــم  القانــون  إلغــاء  علــى 
آذار/ الجزائريــة فــي 3  بالجمعيــات. وأعلنــت الحكومــة 
لــه،  بديــلًا  جديــد  قانــون  صياغــة  عــن   2022 مــارس 
تتضمّــن  الجديــد  القانــون  مشــروع  أحــكام  أنّ  غيــر 
وتســجيلها  الجمعيــات  حقيقيــة علــى إنشــاء  قيــوداً 
واســعة  تقديريــة  ســلطة  يمنــح  كمــا  وتمويلهــا. 

الجمعيــات.21 وحــلّ  إنشــاء  عمليــة  فــي  لــلإدارة 

الجديــد  القانــون  مشــروع  مسْــودّة  وسّــعت  وقــد 
المُســلّطة  القيــود  الخــاص بالجمعيــات فــي فصلــه 8 

القانــون  مــن   2 بالفصــل  مقارنــةً  يــة  الحرّ هــذه  علــى 
الجمعيــات  بنشــاط  يتعلــق  مــا  فــي   06-12 الحالــي 
دقيقــة،  وغيــر  فضفاضــة   

ٍ
مصطلحــات باســتخدام 

القانــون  مشــروع  مســودة  فــي   8 الفصــل  ينــصّ  إذ 
فــي  نشــاطها  الجمعيــة  تُمــارس  "أن  علــى  الجديــد 
الوطنيــة  ــم  والقيَّ ئ  والمبــاد الثوابــت  احتــرام  إطــار 
المنصــوص عليهــا فــي الدســتور، والوحــدة الوطنيــة 
الدولــة  والإقليميــة، وثوابــت الهويــة الوطنيــة، ورمــوز 
والنظــام  والدفــاع،  القومــي  والأمــن  ومؤسّســاتها، 
الأشــخاص  وســلامة  الحميــدة  والأخــلاق  العــام 
والممتلــكات وحقــوق الآخرين وحرّياتهــم وخصوصية 

الخاصــة."22 حياتهــم 

بتأســيس  يتعلّــق  مــا  فــي  الترخيــص  نظــام  عــن  أمّــا 
مسْــودّة  مــن  الثانــي  الفصــل  تنــاول  الجمعيــات: 
بعنــوان  للجمعيــات  الجديــد  القانــون  مشــروع 
الأحــكام  معظــم  والتســجيل"  الإعــلان  "إجــراءات 
الــواردة فــي القانــون رقــم 06-12. على الرغم من تحسّــن 
النظــام التصريحــي متناقــض  فــي آجــال الإنشــاء، فــإنّ 
ولا يــزال يُخفــي نظــام الترخيــص الموجــود فــي القانــون 
أنّــه  علــى  المسْــودّة  مــن   16 الفصــل  ينــصّ  إذ   ،06-12
"بمجــرد إصــدار الإعــلان، يمكــن للجمعيــة أن تمــارس 
ــن  أنّ "تكوي ــى  ــل 14 عل ــصّ الفص ين ــا  ــطتها." بينم أنش
وإلزاميــة  التأسيســي  للإعــلان  يخضــع  الجمعيــة 
التحصّــل علــى الوصــل." يشــير هــذا إلــى نفــس الوضــع 
ــمّ  يت ــث  ــون 06-12، حي القان ــب  ــوداً بموج ي كان موج ــذ ال
ــط  ــي فق  قانون

ٍ
ــكل ــر بش الجزائ ــي  ــة ف ــكيل الجمعي تش

فقــد  ذلــك،  ومــع  الإدارة.  مــن   
ٍ

وصــل اســتلام  بعــد 
أنّ العديــد مــن الجمعيــات، علــى  أظهــرت الممارســة 
الرغــم مــن امتثالهــا للقانــون، لــم تتلــقَّ قــط وصلهــا. 23

ــى  ــبقة عل المُس ــة  الرقاب ــوع  ــق بموض ــا يتعل ــي م ــا ف أمّ
الرقابــة  المســودّة  عمّقــت  فقــد  الأجنبــي،  التمويــل 
يفــرض  حيــث  الجمعيــات،  تمويــل  علــى  المُســبقة 
 

ٍ
الفصــلان 47 و48 منهــا علــى شــرط الحصــول علــى إذن
التبرعــات والتــركات  مــن الســلطة المختصّــة لقبــول 
غيــر   

ٍ
منظّمــات أو  أجنبيــة   

ٍ
جمعيــات أو   

ٍ
جهــات مــن 

ضمانــات  بأحــد  مسّــاً  يُعتبــر  وهــذا  أجنبيــة.  حكوميــة 
تقريــر  علــى  واعتمــاداً  الجمعيــات.  تكويــن  فــي  الحــقّ 
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التجمّــع  يــة  حرّ فــي  بالحــقّ  المعنــيّ  الخــاص  ر  المُقــرّ
علــى  الحصــول  فــإنّ  الجمعيــات،  وتكويــن  الســلميّ 
الحــقّ  أ مــن  يتجــزّ وأجنبــي هــو "جــزءٌ لا   محلّــي 

ٍ
تمويــل

ــرار  ــف لق ــو مخال ــا ه ــات." كم ــن الجمعي ــة تكوي ي ــي حرّ ف
ي يدعو الدول  مجلــس حقوق الإنســان رقــم 22/6، الــذ
إلــى ضمــان "عــدم تجريــم أو تشــويه ســمعة أنشــطة 

أســاس مصــدر تمويلهــا." الإنســان علــى  حقــوق 

كمــا قيّــد مشــروع القانــون المنظّمــات غيــر الحكوميــة 
مــن  الجزائــر  فــي  بالتواجــد  لهــا  المســموح  الأجنبيــة 
القيــود الفضفاضــة  خــلال الإحالــة فــي فصلــه 88 إلــى 
القانــون  المــادّة 8 مــن مشــروع  المنصــوص عليهــا فــي 
التفرقــة  أنّهــا ممنوعــة مــن "محاولــة زرع  والتأكيــد علــى 
المجتمــع  أفــراد  تحريــض  أو  الأمّــة  مُكوّنــات  بيــن 
ضدّهــم. والخوض فــي الخيارات الاقتصاديــة والدينية 
وهــذا معجــمٌ  الدينيــة." 24  ومرجعيتهــا  الثقافيــة  أو  و/ 
ســلطة  يتــرك  مــا  وشــامل،   

ٍ
دقيــق غيــر  أخــر  قانونــي 

الجزائريــة ويعيــق قــدرة  تقديريــة واســعة للســلطات 
المنظّمــات غيــر الحكوميــة علــى ترســيخ وجودهــا فــي 

الجزائــر.

تغييــرٌ  لوحــظ  وتجميدهــا،  الجمعيــات  حــلّ  عــن  أمّــا 
الزمنيــة للتجميــد، والتــي تقلّصــت  طفيــف فــي المهلــة 
القانــون 12-06( إلــى 60 يومــاً فــي  مــن ســتّة أشــهر )فــي 
مشــروع القانــون الجديــد. في حين تمّ تضمين أســباب 
التــي كانــت موجــودة فــي  التقديريــة  الحــلّ والســلطة 
القانــون 12-06 فــي مشــروع القانــون، فضلًا عــن القيود 
الدوليــة، مثــل حظــر إبــرام  التــي تتعــارض مــع المعاييــر 
اتفاقيــات الشــراكة مــع الجمعيــات الأجنبيــة والدولية، 
دون  الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات  مــع  والتعامــل 
موافقــة مُســبقة مــن الســلطة المختصّــة، وعضويــة 
وزيــر  مــن  مُســبقة  موافقــة  دون  أجنبيــة  جمعيــات 
مــع  تتوافــق  لا  تـَـركات  أو   

ٍ
تبرّعــات وقبــول  الداخليــة، 

 خارجيــة.
ٍ

القانــون مــن جهــات متطلّبــات 

 جنائيــة 
ٍ

القانــون أيضــاً علــى عقوبــات وينــصّ مشــروع 
يّ شــخص يترأس  ي "يُعاقَب أ فــي الفصــل 96 منــه الــذ
ــرّح  ــر مص أو غي ــدة  ــر مُعتم أو غي لة 

ّ
ــج ــر مس ــة غي جمعي

جمعيــة  داخــل  العمــل  فــي  يســتمر  أو  بالعمــل  لهــا 

الحــلّ بالســجن لمــدّة  أو  أو الإيقــاف  تخضــع للتجميــد 
وبغرامــة  أشــهر  وســتّة )06(  بيــن ثلاثــة )03(  تتــراوح 
ألــف  وثلاثمائــة   )100،000( ألــف  مائــة  بيــن  تتــراوح 
ئ  للمبــاد مخالــف  وهــذا  ي."  جزائــر دينــار   )300،000(
الجمعيــات  تكويــن  يــة  بحرّ المتعلّقــة  التوجيهيــة 
يُتوقّــع  أنّــه "لا  ــع فــي أفريقيــا والتــي تنــصّ علــى  والتجمّ
خــلال  مــن  جنائيــة  عقوبــات  تفــرضَ  أن  الــدول  مــن 
ــح.  ــة للرب ــر الهادف ــات غي ــم الجمعي ــي تحك الت ــن  القواني
الجنائيــة فــي قانــون  وقــد تــمّ تحديــد جميــع العقوبــات 
المجتمــع  آخــر.  مــكان  يّ  أ فــي  وليــس  العقوبــات 
المدنــي لا يحكمــه أحــكام القانــون الجنائــي التــي تختلــف 
الجنائــي". القانــون  قــة فــي 

ّ
عــن الأحــكام العامــة المطب

المتعلّــق  القانــون  مشــروع  إنّ  القــول  ويُمكــن 
الدســتور  أحــكام  مــع  حتّــى  يتطابــق  لا  بالجمعيــات 
ــة  الدولي ــر  ــع المعايي ــه م ــن تعارض ــك ع ي، ناهي ــر الجزائ

الجمعيــات. وتكويــن  التجمّــع  يــة  بحرّ الخاصّــة 

يحــدّد  ي  الــذ  22 أيار/مايــو   5 . قانــون  5
للشــفافية  العليــا  الســلطة  تنظيــم 

الفســاد مــن  والوقايــة 
ي  صــدر هــذا القانــون المــؤرّخ فــي 5 أيار/مايــو 2022 والــذ
والوقايــة  العليــا للشــفافية  الســلطة  يحــدّد تنظيــم 
وصلاحيتهــا"  وتشــكيلها  ومكافحتــه  الفســاد  مــن 
الســلطة  تشــكّل  علــى  ينــصّ  ي  الــذ القانــون  هــو 
رئيــس  يختارهــم  أعضــاء   )3( ثلاثــة  12عضــواً  مــن 
المحكمــة  واحــد مــن  وثلاثــة )3( قضــاة،  الجمهوريــة 
العُليــا وواحــد مــن مجلــس الدولــة وواحــد مــن مجلس 
اختيارهــا  يتــمّ  شــخصيات   )3( ،وثــلاث  المحاســبة 
المجلــس  ورئيــس  الأمّــة  رئيــس مجلــس  مــن قبــل 
الحكومــة  رئيــس  أو  الأوّل  والوزيــر  الوطنــي  الشــعبي 
المجتمــع  الحالــة وثــلاث )3( شــخصيات مــن  حســب 
ــع  ــي للمجتم ــد الوطن ــس المرص ــم رئي ــي يختاره المدن

المدنــي."25

الالتزامــات  مــن   
ٍ
كجــزء اللجنــة  هــذه  تشــكيل  ويُعتبــر 

الفســاد. مكافحــة  مجــال  فــي  للجزائــر  الدوليــة 
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رقــم 139-21 مــؤرّخ  رئاســي  6. مرســوم 
الموافــق   1442 عــام  شــعبان   29 فــي 
يتعلّــق   ،2021 ســنة  نيســان/إبريل   12
المدنــي الوطنــي للمجتمــع  بالمرصــد 
المرصــد  تشــكيلة  الرئاســي،  المرســوم  هــذا  حــدّد 
وتنظيمــه  ومهامــه  المدنــي،  للمجتمــع  الوطنــي 
رئيــس  ى  لــد استشــارية  "هيئــة  وهــو  وســيره. 

2 6 " . يــة ر لجمهو ا

بحســب  المدنــي،  الوطنــي للمجتمــع  المرصــد  يتولّــى 
الوطنيــة  القيّــم  ترقيــة  فــي  "المســاهمة  المرســوم، 
الديمقراطيــة والمواطنــة ويُشــارك مــع  والممارســة 
التنميــة  أهــداف  تحقيــق  فــي  ى  الأخــر المؤسّســات 
آراء وتوصيــات واقتراحــات متعلّقــة  الوطنيــة، ويقــدّم 
وآليّــات  وانشــغالاته  المدنــي  المجتمــع  بوضعيــة 
"رصــد  يتولّــى  كمــا  العامــة"،  الحيــاة  فــي  دوره  تعزيــز 
الفعّالــة  المشــاركة  دون  تحــول  التــي  الاختــلالات 
وإخطــار  العامــة  الحيــاة  فــي  المدنــي  للمجتمــع 
مــن  عمــل  بــكلّ  والقيــام  بذلــك  المختصّــة  الجهــات 
ودراســة  المدنــي،  المجتمــع  نشــاط  ترقيــة  شــأنه 
سُــبل إشــراك وتطويــر مســاهمة الجاليــة فــي مختلــف 
المدنــي  بالمجتمــع  المتعلّقــة  والنشــاطات  البرامــج 
منظومــة  فــي  وإدماجهــا  الوطنــي  ى  المســتو علــى 
ــر الإعــلام والتواصــل معهــا،  التنميــة الوطنيــة وتطوي
والاقتراحــات فــي مجــال  والتوصيــات  ي  الــرأ وتقديــم 
ــذ  ــع وتنفي ــي وض ــي ف ــع المدن ــاركة المجتم ــة مش ترقي
السياســات العموميــة علــى جميــع المســتويات وفــق 
أداء المجتمــع   تشــاركية، وتقييــم 

ٍ
 ديمقراطيــة

ٍ
مقاربــة

ــات  ــع والإمكاني ــات المجتم ــوء احتياج ــى ض ــي عل المدن
التنميــة  فــي  لــدوره  عــام   

ٍ
تصــوّر واقتــراح  المُتاحــة 

المُســتدامة، والمشــاركة فــي كلّ الأعمــال  الوطنيــة 
التــي تبــادر بها الهيئــات والمؤسّســات العمومية ذات 

المدنــي.27" المجتمــع  بنشــاط  الصلــة 

المدنــي مــن 50  الوطنــي للمجتمــع  المرصــد  يتشــكّل 
المــؤرّخ فــي 27  ر  المُقــرّ بموجــب  عضــواً تــمّ تعيينهــم 
ي  جمــاد  22 لـــ  الموافــق   2021 الأوّل/ديســمبر  كانــون 
الإســمية لأعضــاء  القائمــة  المتضمّــن  الأوّل 28،1443 

واحــدة  لعهــدة  المدنــي  للمجتمــع  الوطنــي  المرصــد 
فقــط. ومــا يُلاحظ بشــأن هذه التشــكيلة المُعيّنة من 
ــلّ أعضائهــا مــن الجمعيــات 

ُ
أنّ ج رئيــس الجمهوريــة، 

بــة مــن الســلطة التنفيذيــة أو أحــزاب المــوالاة. 29 المُقرّ

يحــدّد  ي  الــذ الرئاســي  . المرســوم  7
للشــباب  الأعلــى  المجلــس  مهــام 
الصــادر يــوم 27 تشــرين الأوّل/ أكتوبــر 

2021
المــؤرّخ فــي 20  الرئاســي رقــم 21-416  يحــدّد المرســوم 
ربيــع الأوّل عــام 1443 الموافــق فــي 27 تشــرين الأوّل/
الأعلــى  للمجلــس  الرئيســية  المهــام   ،2021 أكتوبــر 
وبحســب  وســيره.30  وتنظيمــه  وتشــكيلته  للشــباب 

المجلــس فــي: القانونــي تتمثّــل مهــام  النــصّ  هــذا 

المســائل  حــول  واقتراحــات  وتوصيــات  آراء  تقديــم   -
المجــالات  فــي  وازدهــاره  الشــباب  بحاجــات  المتعلّقــة 

والرياضيــة. والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

القيّــم الوطنيــة والضميــر الوطنــي  - المســاهمة فــي ترقيــة 
أوســاط  فــي  الاجتماعــي  والتضامــن  المدنــي  والحــسّ 

الشــباب.

للشــباب  الوطنــي  المُخطّــط  تصميــم  فــي  المشــاركة   -
والأجهــزة  والبرامــج  والاســتراتيجيات  السياســات  وكــذا 

بالشــباب. المتعلّقــة  العموميــة 

- تشــجيع روح المواطنــة والتطــوّع والتــزام الشــباب تجــاه 
الحيــاة  فــي  مشــاركتهم  تشــجيع  علــى  عــلاوةً  المجتمــع، 
التنميــة فــي شــتّى  وإشــراكهم فــي  والسياســية  العامــة 

بعادهــا. أ

ي  كمــا حــدّد هــذا النــصّ القانونــي، تركيبــة المجلــس الــذ
يمارســون عهدتهــم لمــدّة 4  يتكــوّن مــن 348 عضــواً 
ــن  بي ــة  ــز بالمناصف ــد وتتميّ ــة للتجدي ــر قابل ــنوات غي س

ــي: ــون كالآت ــين ويتوزّع الجنس

 232عضــواً يتــمّ انتخابهــم عــن المحافظــات والولايــات 
 بلديــة وولائيــة للشــباب، و34 عضــواً 

ٍ
مــن خــلال نــدوات

يمثّلــون المنظّمــات والجمعيات الشــبابية ويُعيّنهم 
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ــباب  ــون ش ــواً يمثّل ــة، و16 عض ــباب والرياض ــر الش وزي
وزيــر  ويُعيّنهــم  بالخــارج  المقيمــة  الجزائريــة  الجاليــة 
الطلبــة  يمثّلــون  عضــواً  و16  الخارجيــة،  الشــؤون 
والمنظّمــات الطلّابيــة يُعيّنهــم وزيــر التعليــم العالــي، 
والمتمهنيــن  صيــن 

ّ
المترب يمثّلــون  أعضــاء  و10 

التكويــن  وزيــر  ويُعيّنهــم  المهنــي  التكويــن  وتلامــذة 
الشــباب  جمعيــات  يمثّلــون  أعضــاء  و10  المهنــي، 
بالتضامــن  المكلّــف  الوزيــر  ويُعيّنهــم  الإعاقــة  ي  ذَو
الوطنــي و10 أعضــاء يُعيّنهــم رئيــس الجمهوريــة علــى 
أســاس كفاءتهــم وخبرتهــم فــي المجــالات المتعلّقــة 

31 بالشــباب. 

 
ٍ

- تعــود رئاســة المجلــس الأعلــى للشــباب إلى شــخص
ــواب  ــاعده 4 ن ــة يس ــس الجمهوري ــل رئي ــن قب ــن م يُعيّ
ــدة  ــة لعُه ــة العام ــاء الجمعي ــن أعض بي ــن  ــون م يُنتخب
احتــرام  واحــدة غيــر قابلــة للتجديــد، مــع  مدّتهــا ســنة 
المجلــس  تركيبــة  مــن  والملاحــظ  المناصفــة.  مبــدأ 
قبــل  مــن   2022 حزيران/يونيــو   20 فــي  نُصــب  ي  الــذ
بــون  مقرّ أعضائــه  أغلبيــة  أنّ  الجمهوريــة،  رئيــس 
المــوالاة ومختلــف  أحــزاب  مــن دوائــر الســلطة ومــن 

التنفيذيــة. الأجهــزة 

وضع المجتمع المدني 
والحركات الاجتماعية: 

استراتيجية بثلاثة مسارات 
وهدف واحد هو المحافظة 

على الوضع الراهن
يُمكــن اختصار اســتراتيجية الســلطة فــي التعامل مع 
المجتمــع المدنــي مــن عــام 2021 إلــى منتصــف حزيــران/

يونيــو 2023 مــن خلال ثلاثة مســارات أساســية:

علــى  يعمــل  مســار  وهــو  الأوّل:  - المســار 
والإعلاميــة،  والأمنيــة،  القضائيــة،  الأجهــزة  تســخير 
ــراك  الح ــطاء  ــة كلّ نُش ــس ومواجه ــية لحب والسياس
التنظيــم المدنــي والسياســي  الشــعبي وكلّ أشــكال 
الحــراك  التــي ســاندت  علــى كلّ الجمعيــات والأحــزاب 

. لشــعبي ا

يعمــل علــى مرافقــة  ــه 
ّ

وهــو توج الثانــي:  - المســار 
الســلطة،  فلــك  فــي  تســير  التــي  الجمعيــات  بعــض 
المجيــد  عبــد  الرئيــس  خطّــة  دعــم  علــى  مبنــيّ  وهــو 
ز نتائجــه  تبــون. وهــذا المســار هــو فــي بدايتــه، ولــم تبــرُ

هاتــه.
ّ

وتوج

- المســار الثالــث: وهــو مســار إيجــاد هيــاكل لتأطيــر 
ز  بــرَ مــا  وهــو  رســمي،   

ٍ
إطــار فــي  المدنــي  المجتمــع 

المدنــي  للمجتمــع  الوطنــي  المرصــد  تشــكيل  مــع 
والمجلــس الأعلــى للشــباب كمؤسّســات نــصّ عليها 

.2020 دســتور 
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1. المسار الأوّل :
الأجهــزة  تســخير  علــى  يعمــل  مســار  وهــو   
والسياســية  والإعلاميــة،  والأمنيــة،  القضائيــة، 
ــعبي  ــراك الش ــطاء الح ــة كلّ نش ــس ومواجه لحب
والسياســي  المدنــي  التنظيــم  أشــكال  وكلّ 
والتضييــق الأمنــي علــى كلّ الجمعيــات والأحــزاب 
تنظيــم  مــع  الشــعبي،  الحــراك  ســاندت  التــي 
إعلامــي  وتشــويه  وتخويــن  دعايــة  حمــلات 

هــؤلاء32 ضــدّ  وسياســيّ 

ــه كثيــرة، قــد لا يتّســع المقــام 
ّ

التوج والأمثلــة فــي هــذا 
ولا المقــال لتوضيحهــا والتفصيــل فيهــا، لكــن يُمكــن 
النشــاطات  كلّ  كمنــع  ى،  الكبــر المؤشّــرات  إعطــاء 
الأحــزاب  بعــض  وحــلّ  والسياســية  المدنيــة 
السياســية المســاندة للحــراك الشــعبي والدفــع نحــو 
أبرزهــا   مختلفــة 

ٍ
حــلّ وتقليــص عــدد الجمعيــات بحجــج

الجمعيــات 2012. المطابقــة مــع قانــون  عــدم 

المحكمــة  قامــت  مثــلًا،   2023 شــباط/فبراير   23 ففــي 
جمعيــة  بحــلّ  الدولــة(  )مجلــس  الجزائريــة  الإداريــة 
"راج" نهائيــاً اســتجابة لشــكاية رُفعــت لهــا مــن قبــل 
تســتند  بتُهــمٍ  المحلّيــة  والجماعــات  الداخليــة  وزارة 
الحــراك. أساســاً إلــى أنشــطة الجمعيــة العامــة خــلال 

المُفترضــة  الداخليــة إلــى صلــة راج  وقــد أشــارت وزارة 
مــع "الأحــزاب السياســية" و"العلاقــات مــع الجمعيات 
ــي  الت ــطتها  ــية(" و"أنش ــية والفرنس ــة )التونس الأجنبي

تُعتبــر مُخالفــة لنظامهــا الأساســي."

الرابطــة  حــلّ   2022 حزيران/يونيــو   29 فــي  تــمّ  كمــا 
ــة  ــي جمعي ــان وه ــوق الإنس ــن حق ــاع ع ــة للدف الجزائري
الرابطــة لــم  أنّ  ــة 

ّ
مُعتمــدة قانونيــاً منــذ عــام 1989، بحج

تقــم بتبليــغ الســلطات المختصّــة ببعــض الإجــراءات 
 
ٍ
الإداريــة )المادّتــان 18 و19( وكذلــك لقيامهــا بأنشــطة
الداخليــة،  ى غيــر المنصــوص عليهــا فــي قوانينهــا  أخــر
حيــث اتُّهمــت الرابطــة بـ "اصــدار بيانــات تحريضية على 
الســلطة  فيهــا  تتّهــم  الاجتماعــي  التواصــل  مواقــع 
 

ٍ
القيــام بحــركات بقمــع المســيرات" و"التحريــض علــى 

احتجاجيــة" و"الدفــاع عــن الأقلّيــات ومحاولــة تدويلهــا 

الدوليــة."33 ى مختلــف المنظّمــات والهيئــات  لــد

"إس.  جمعيــة  مقــر  بغلــق  الســلطات  قامــت  كمــا 
معروفــة  ثقافيــة  جمعيــة  وهــي  الــواد"،  بــاب  إس  او. 
وحجــز  مداهمتهــا  بعــد  العاصمــة،  الجزائــر  فــي  تقــع 
ــض  القب ــع  ــا وق ــة. كم التكنولوجي ــا  ــا وأجهزته معدّاته
علــى رئيســها ناصــر مغنيــن وحبســه مــن قبــل القضاء 
التــي تقــع   بتُهــم تتعلّــق بأنشــطة الجمعيــة  ي  الجزائــر

ــواد.34 ال ــاب  ب ــي  ف

عــن  الإنســانية  "كاريتــاس"  منظّمــة  أعلنــت  كمــا 
توقيــف جميــع أنشــطتها اعتبــاراً من 1 تشــرين الأوّل/ 
الجزائريــة.  الســلطات  طلــب  علــى  بنــاءً  أكتوبــر2022 
ــلطات  ــه الس ي أصدرت ــذ ال ــر  أنّ الأم ــاس  ــدّت كاريت وأك
إبــداء  دون  بلغهــا  قــد  أنشــطتها  بوقــف  الجزائريــة 
لأســاقفة  الإجــراء  لهــذا  ومفصّلــة  رســمية   

ٍ
أســباب

مــن  الرغــم  علــى  الجزائــر،  فــي  الكاثوليكيــة  الكنيســة 
الخيريّــة هــي لجمعيــة الأبرشــية  أنّ أنشــطة الخدمــة 
ي  الجزائــر القانــون  بموجــب  وهــي "جمعيــة  الجزائريــة 
المعتمــد مــن قبل الدوليــة." إلّا أنّ الســلطات تتّهمها 
القانــون  بأنّهــا منظّمــة غيــر حكوميــة لا تتوافــق مــع 
الوطنــي. وقــد اســتنكرت وكالــة أنبــاء الفاتيكان بشــدّة 
مســيحية  خيريــة  لجمعيــة  التعسّــفي  الإغــلاق  هــذا 

الجزائــر.35 فــي 

القمــع  أشــكال  مختلــف  عــن  أمثلــة  مجــرد  وهــذه 
وجمعيــات  النشــطاء  ضــدّ  والتحريــض  والمنــع 

السياســيين. والنُشــطاء  المدنــي  المجتمــع 
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2. المسار الثاني:
ــه يعمــل علــى مرافقــة بعــض الجمعيــات 

ّ
 وهــو توج

وهــو مبنــيّ علــى  الســلطة،  التــي تســير فــي فلــك 
هــذا  تبــون.  المجيــد  عبــد  الرئيــس  خطّــة  دعــم 
نتائجــه  تبــرُز  ولــم  بدايتــه،  فــي  يــزال  لا  المســار 

وغاياتــه هاتــه 
ّ

وتوج

علــى  )الــولاة(  المحافظــات  مســؤولو  يعمــل  حيــث 
منطــق  فــي  تســير  التــي  الجمعيــات  وتشــجيع  دعــم 
وفــق  ي  والمــادّ المالــيّ  الدعــم  خــلال  مــن  الســلطة 
تســعى  أنّهــا  الملاحظيــن  بعــض  يراهــا  خطّــة، 
 

ٍ
خطــاب تســويق  إطــار  فــي  كواجهــة  لاســتخدامها 

المدنــي  المجتمــع  بتشــجيع  يقــول  سياســي للخــارج 
الجزائــر. فــي 

الدعــم كانــت تمثّــل  التــي تلقــى كلّ  وهــذه الجمعيــات 
الرئيــس  فــي غالبيتهــا الســاحقة أدوات دعــمٍ لســلطة 
بأنّهــا  وهــي معروفــة  بوتفليقــة  العزيــز  الســابق عبــد 
آليــات الاحتــواء والزبونيــة، كمــا هــي معروفــة  آليــة مــن 
ــن  ــر م الكثي ى  ــر ــلطة.36 وي ــاريع الس ــكلّ مش ــا ل بدعمه
علاقــة  علــى  يكــون  قــد  الدعــم  هــذا  أنّ  الملاحظيــن 
بحمــلات  الجمعيــات للقيــام  بمحاولــة تنشــيط هــذه 
الثانيــة للرئيــس عبــد المجيــد  الرئاســية  العُهــدة  تأييــد 
الجزائــر  القــرار فــي  اتفــاق دوائــر صناعــة  تبــون فــي حــال 
ــة  القادم ــية  الرئاس ــات  ــي الانتخاب ــحه ف ــم ترشّ ــى دع عل

المقــرّر تنظيمهــا فــي نهايــة خريــف 2024.

3. المسار الثالث:
المجتمــع  لتأطيــر  هيــاكل  إيجــاد  مســار  وهــو 
بــرز مــع تشــكيل   رســمي، وهــو مــا 

ٍ
المدنــي فــي إطــار

والمجلــس  المدنــي  للمجتمــع  الوطنــي  المرصــد 
الأعلــى للشــباب كمؤسّســات نــصّ عليهــا دســتور 

2020

بــرز وترَسّــم مــع نهايــة عــام 2021، حيــث  وهــذا المســار 
تــمّ تنصيــب مــا يُســمّى بالمرصــد الوطنــي للمجتمــع 
قبــل  مــن  ديســمبر  الأوّل/  كانــون   29 فــي  المدنــي 
ــذه  ــاء ه ــه أعض

ّ
ي وج ــذ ال ــون،  ــد تب ــد المجي ــس عب الرئي

ترقيــة  فــي  المســاهمة  إلــى  الاستشــارية  الهيئــة 
والقيّــم  الديمقراطيــة،  والممارســة  المواطنــة 

والوطنــي. المحلّــي  المســتويين  علــى  الوطنيــة، 

للعلــم فــإنّ هــذا المرصــد يتشــكّل مــن 50 عضــواً عُيّنوا 
ر المــؤرّخ فــي 27 كانون الأوّل/ ديســمبر  بموجــب المُقــرّ
المتضمّــن   ،1443 الأول  ى  جمــاد  22 لـــ  الموافــق   2021
القائمــة الإســمية لأعضاء المرصــد الوطني للمجتمع 
ــذه  ــى ه ــظ عل ــا يُلاح ــط، وم ــدة فق  واح

ٍ
ــدة ــي لعُه المدن

ــلّ 
ُ

أنّ ج الجمهوريــة،  رئيــس  المُعيّنــة مــن  التشــكيلة 
الســلطة  مــن  بــة  المُقرّ الجمعيــات  مــن  أعضائهــا 
وفــي  تعَاقــب  وقــد  المــوالاة،  أحــزاب  أو  التنفيذيــة 
الحالــي  الرئيــس  ظــرف وجيــز  رئيســان علــى المرصــد.37 
التجمّــع  البرلمــان لعُهدتيــن عــن حــزب  كان نائبــاً فــي 
الوطنــي الديمقراطــي -أحــد أحــزاب الســلطة- معــروف 
عنــه تأييــده لــكلّ عهــود الرئيــس عبــد العزيــز بوتفليقــة، 
عيــن يتحدثــون عــن تعيينــه 

ّ
المتتب الكثيــر مــن  مــا جعــل 

الجمعيــات  تنشــيط  بغيــة  المرصــد  رأس  علــى 
 
ٍ
لعُهــدة تبــون  المجيــد  عبــد  ترشــيح  تأييــد  اتجــاه  فــي 

ــى  ــس الأعل ــب المجل ــمّ تنصي ــر، ت آخ ــب  ــن جان ــة. وم ثاني
يــوم 22 حزيــران/ ى  أخــر استشــارية  للشــباب كهيئــة 

يونيــو2022، وهــو هيئــة استشــارية كمــا ورد ســابقاً.
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المجتمع المدني 
ومسار السلطة: غياب 

الاستراتيجيات وضعف 
الأدوات والإمكانيات 

وانعدام هوامش المناورة
فــراغٌ  يقابلهــا  الســلطة،  تعتمدهــا  التــي  المســارات 
المســتقلّة،  الجمعيــات  كبيــر مــن قبــل مــا تبقّــى مــن 
ــات  ــف الإمكاني ــتراتيجيات وضع ــاب الاس ــه: غي وعنوان
تبقّــى  فمــا  المنــاورة.  هوامــش  وانعــدام  والأدوات 
الوطنــي  الصعيــد  علــى  المســتقلّة  الجمعيــات  مــن 
اســتراتيجية  يّ  أ تملــك  لا  قلّتهــا،  وعلــى  والمحلــي، 
فرضتــه  ي  الــذ الصعــب  الأمنــي  الوضــع  لمواجهــة 
ي والأمنــي  التــي عمّقــت مــن تســييرها الإدار الســلطة 
الجمعيــات ذاتهــا لا تملــك  أنّ هــذه  للجمعيــات، كمــا 
وأدوات  المادّيــة  والقــدرات  البشــرية  الإمكانيــات 
الحــراك الشــعبي  التفكيــر للتحــرّر مــن منطــق مــا قبــل 
والمناصــرة،  الفعــل  ردود  باســتراتيجيات  المتميّــز 
البنــاء  القــدرات ودعــم  بنــاء  عــوضَ تبنّــي اســتراتيجيات 
وإمكانياتهــا  البشــرية  بتنميــة قدراتهــا  المؤسّســاتي 
الوضــع  هــذا  مــن  عمّــق  ومــا  والوســيلاتية.  المادّيــة 
التــي تعتمدهــا  اســتراتيجية القمــع والمنــع والتخويــن 
 خافت 

ٍ
دوائــر القــرار ضــدّ كلّ جمعيــة تنتقــد ولــو بشــكل
المدنــي. المجتمــع  تجــاه  الحكومــة  سياســات 

ضعــف  أيضــاً  الوضــع  هــذا  تعميــق  مــن  زاد  ومــا 
هوامــش  كلّ  وغيــاب  الماديــة  والإمكانيــات  الأدوات 
ــات  ــدّ الجمعي ــن ض التخوي ــلات  ــلّ حم ــي ظ ــاورة ف المن
مــن قبــل وســائل الإعــلام وبعــض المؤثّريــن المواليــن 

الجزائــر. وخــارج  داخــل  يعيشــون  والذيــن  للســلطة 

ــق  أنّ هــذا الوضــع قــد يتعمّ الحاليــة تبيّــن  المؤشّــرات 
القــرار اســتغلال  أكثــر فــي عــام 2024، إلّا إذا قــررت دوائــر 
القادمــة لتبنّــي سياســة  الرئاســية  الانتخابــات  موعــد 
أمــام المجتمــع المدنــي مــن أجــل إقنــاع  انفتــاح نســبيّ 
الانتخابــات  فــي  للمشــاركة  العــام  ي  الــرأ مــن   

ٍ
جــزء

أكثــر مــن غيرهــا  القادمــة، خاصــةً وأنّ الســلطة تعــرف 
التــي تعرفهــا  القياســية  نســب المقاطعــة الانتخابيــة 
الحــراك الشــعبي علــى الأقــلّ إلــى  الجزائــر منــذ انطــلاق 
مؤشّــرات  بعــض  تتبيّــن  قــد  ذلــك  حــدث  وإن  اليــوم، 
بنــاء اســتراتيجيات جديــدة مــن قبــل المجتمــع المدنــي 
بأكثــر  والنشــاط   للتفكيــر  العــودة  بغيــة  المســتقلّ 

 جديــد.
ٍ
اســتراتيجية والانتقــال نحــو وضــع
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الخلاصة: الفرص، المخاطر 
والتحدّيات

فــي خُلاصــة هــذا العــرض، كيــف يمكننــا تحليــل الفرص 
التــي يمكــن مــن خلالهــا أن يتشــكّل المجتمــع المدنــي 
ممارســة  أجــل  مــن  للضغــط  مضــادّة  كســلطة 
النزاعــات والأحــداث الجهويــة  حرّياتــه، فــي ظــلّ تعمّــق 
والإقليميــة والدوليــة التــي تُلقــي بظلالهــا علــى الوضع 
مــا  كثيــراً  الجزائريــة  الســلطة  وأنّ  خاصــةً  الداخلــي، 
وترهيــب  تخويــف  كورقــة  الأحــداث  هــذه  تســتخدم 
فــي  الحــرب  مــع  حــدث  مــا  وهــو  تغييــر،  يّ  أ لرفــض 
أوكرانيــا، والاقتتــال فــي الســودان والحــرب الإعلاميــة 
الأحــداث  مــن  وغيرهــا  المغــرب  مــع  والدبلوماســية 

ى. الأخــر

ســتعرف الجزائــر مــع نهايــة عــام 2024 إجــراء الانتخابات 
داخــل  صراعــات  بــروز  إلــى  ي  تــؤدّ قــد  التــي  الرئاســية 
 لاســتمرار الرئيــس الحالــي 

ٍ
منظومــة الحكــم بيــن مؤيّــد

بعــض  بــدأت  التــي  الصراعــات  وهــي  لــه،   
ٍ

ومُعــارض
المتابعيــن  الباحثيــن  مــن  الكثيــر  حســب  مؤشّــراتها 
القــراءات فــإنّ هــذه  ي38. فوفــق هــذه  الجزائــر للشــأن 
منافــذ  تفتــح  أن  يمكــن  اتّســعت  مــا  إذا  الصراعــات 
يمكــن للمجتمــع المدنــي أن يســتغلّها لبنــاء موازيــن 
ــعبي  ــراك الش الح ــب  ــرض مطال ــة ف غي

ُ
ب ــدة  ى جدي ــو ق

ــاء  ــة وبن الدول ــن  ــات وتمدي ي الحرّ ــاء  ــي إرس ــة ف المتمثّل
القانــون. دولــة 

المخاطــر  بمختلــف  ســتصطدم  الفــرص  هــذه  لكــنّ 
 

ٍ
ــكل ــمت بش ــي رس الت ــة  ــة والقضائي ــة والأمني القانوني

بتغييــر  السياســية  للمطالبــة  دعــوة  كلّ  قانونــي 
التجمْهــر غيــر   مباشــر علــى 

ٍ
النظــام كتحريــض طبيعــة 

المُســلّح )قانــون العقوبــات، المــادّة 100(، بــل ويمكــن 
ر  إدراج ذلــك ضمــن ممارســة الإرهــاب )المــادّة 87 مُكــرّ
بالقمــع  التنديــد  أنّ  كمــا  العقوبــات(،  قانــون  مــن 
الوطنيــة  بالمصلحــة  المســاس  تُهــم  ضمــن  وضــع 
"الأخبــار  حتّــى  أو   ،)96 المــادّة  العقوبــات،  )قانــون 
ر.39  مُكــرّ  196 المــادّة  العقوبــات،  )قانــون  الكاذبــة" 
الجيــش،  أو  الجمهوريــة  لرئيــس  انتقــاد  يّ  أ أنّ  كمــا 

يمكــن أن يُشــكّل مساســاً بالوحــدة الوطنيــة )قانــون 
ازدراء هيئــات نظاميــة  أو حتّــى  المــادّة 79(،  العقوبــات، 

و146(. مُكــرّر   144 المــادّة  العقوبــات،  )قانــون 

والأحــزاب  الجمعيــات  فــإنّ  ذلــك،  لــكلّ  بالإضافــة 
أن تتعــرّض، لتعليــق نشــاطاتها،  يمكــن  السياســية 
أو  القمــع  واســتنكارها  إدانتهــا  بســبب  وحلّهــا،  بــلّ 
ممارســة حقّها بالمشــاركة او بالمقاطعــة الانتخابية 
لانتخابــات الرئاســة المُزمــع تنظيمهــا فــي خريــف 2024.

القوانيــن  رســمته  ي  الــذ المُعمّــم  القمــع  هــذا 
المُصادقــة،  التــي هــي فــي طــور  أو  المُصــادق عليهــا، 
ورغــم  المدنــي.  الفضــاء  يواجهــه  تحــدٍّ  أكبــر  يعتبــر 
قــت  التــي صدَّ الدوليــة  الواضــح للاتفاقيــات  انتهاكهــا 
التشــريعية  الأحــكام  هــذه  تتناغــم  الجزائــر،  عليهــا 
ي علــى  والدســتورية، مــع إرادة فــرض حكــمٍ اســتبداد
فــي  المتخصّصيــن  الباحثيــن  مــن  الكثيــر  قــول  حــدّ 

يــات.40 والحرّ التشــريعات 

تــزداد  قــد  التــي  والتحدّيــات  المخاطــر  هــذه  كلّ  أمــام 
ي  الاقتصــاد الوضــع  انهيــار  حــال  فــي  تعقيــداً 
يبقــى  النفــط،  أســعار  تراجعــت  مــا  إذا  والاجتماعــي 
تقــوم  أن  يُمكــن  هــل  هــو:  إلحاحــاً  الأكثــر  الســؤال 
قيــادات الأحــزاب السياســية والجمعيــات ونُشــطاء 
الحــراك الشــعبي مــن صياغــة اســتراتيجية لاســتغلال 
للقيــام  كفرصــة  القادمــة  الرئاســية  الانتخابــات 
بحمــلات مناصــرة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي 
القامعــة للفضــاء المدنــي  القوانيــن  بهــدف إلغــاء كلّ 
ــات  ــع كلّ الاتفاقي ــى م ــي تتناف ــات والت ي ــالبة للحرّ والس
والقوانيــن الدوليــة التــي صادقــت عليهــا الجزائــر؟ وهــل 
توافقــات  لإيجــاد  تشــاركياً  مســاراً  تُطلــق  أن  يُمكــن 
الأولويــات  كأولويــة  يــات  الحرّ تكريــس  إلــى  تُفضــي 
تهــدف  لا  التــي  الســلطة  اســتراتيجية  مواجهــة  فــي 
الراهــن ســواء توافقــت  الوضــع  المحافظــة علــى  إلّا 
عصــب النظــام علــى الإبقــاء على شــخص عبــد المجيد 
تبــون فــي الرئاســة أو اتفقــت علــى تغييــر هــذه الواجهــة 
ــة  ــسّ منظوم ــر يم يّ تغيي أ ــي  ــر ف التفكي ــة دون  المدني

الحكــم؟
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الهوامش
الرجوع  ي وأهدافه يمكن  الجزائر 1  لفهم عميق للحراك الشعبي 

إلى هذا المؤلف الجماعي المهمّ:
 Hirak en Algérie. L’invention d’un soulèvement. La Fabrique Éditions, Février

 2020, Sous la direction de Omar Benderra, François Gèze, Rafik Lebdjaoui et
.Salima Mellah

التالي: اكتشافات  الرابط  التفصيل يمكن الاطّلاع على  2  لمزيد من 
أزمة الطاقة  الجزائر من ثرواتها في ظلّ  نفطية.. كيف تستفيد 

)aljazeera.net( الجزيرة نت العالمية؟ | اقتصاد | 
الدعائية لم تتوقف، قادتها وسائل إعلام مدعومة  3  هذه الحملات 

الدولة ومن أساتذة جامعيين ومدونين يعيشون في  من أموال 
الخارج.

الرابط:  القرارات يمكن العودة لهذا  4  لمزيد من التفصيل عن هذه 
)ultrasawt.com( 2023 الكاملة لزيادات الأجور المقرّرة في التفاصيل 

التالية: 5  يمكن لفهم بعض أبعاد هذه الأزمة العودة للروابط 
الجزائرية المغربية.. في جذور الأزمة وأبعاد  توتّر العلاقات   -

)aljazeera.net( الجزيرة نت آراء |  النزاع | 
الجزائر والمغرب.. عقود من العلاقات المتوتّرة | أخبار   -

)aljazeera.net( الجزيرة نت سياسة | 
الجزائر والمغرب: ما السبب وراء قرار  علاقات   -

البلدين؟ - صحف عربية - BBC News عربي "القطيعة" بين 
6  هذه الانتخابات التشريعية بيّنت استحالة تغيير منظومة 

انتخابات جرت  أوّل  التعمّق في تحليل  الداخل، يمكن  الحكم من 
الرابط  الدراسة على  بعد الحراك الشعبي من خلال مطالعة هذه 

الجزائر:  أربع سنوات من حراك 22 شباط/فبراير 2019 في  التالي: بعد 
 Arab Reform Initiative بين القمع القضائي وتعزيز الحكم الاستبداد

.))arab-reform.net
7  للتفصيل أكثر في قراءة المشهد الانتخابي المحلّي يمكن 

الرابط: الانتخابات المحلّية بالجزائر:  العودة لهذا المقال على هذا 
)politicalstreet.org( قراءة في المواقف والنتائج - الشارع السياسي

الرئاسي رقم 08-21المؤرّخ في 27شوال1442الموافق لـ  8  أنظر الأمر 
8 حزيران/ يونيو2021 والمتعلّق بتعديل قانون العقوبات.

https://www.joradp.dz/FTP/jo-arabe/2021/A2021045.pdf
الرئاسي رقم 08-21المؤرّخ في 27شوال1442الموافق لـ  9  أنظر الأمر 

8 حزيران/يونيو 2021 والمتعلّق بتعديل قانون العقوبات.
https://www.joradp.dz/FTP/jo-arabe/2021/A2021045.pdf

المادّة تمّ يوم الأحد 13 شباط/فبراير سنة 2022 في  10  تبعاً لهذه 
العدد 11 من الجريدة الرسمية اصدار قرار مؤرّخ في 6 شباط/. 

القائمة الوطنية للأشخاص  فبراير2022 يتضمّن التسجيل في 
والكيانات الإرهابية، حيث تمّ بموجبه وضع قائمة من 16 شخصاً 

من النشطاء السياسيين والصحفيين والمدوّنين والمؤثّرين 
المقيمين بالخارج كإرهابيين، ووضع كلّ من حركتي رشاد والماك 

 واضح 
ٍ

ككيانات إرهابية. وتمّ ذلك دون قرار قضائي ودون تعريف
الدولية للجزائر  للأعمال الإرهابية وهو ما يتعارض مع الالتزامات 
التعبير وحقوق  الدولية الخاصة بحرّية  والمعاهدات والاتفاقيات 

الإنسان. 
الرابط:   11  أنظر قانون العقوبات على هذا 

https://www.joradp.dz/trv/apenal.pdf 
الرابط:  12  أنظر قانون العقوبات على هذا 

https://www.joradp.dz/trv/apenal.pdf 
https://shor�  الرابط يُرجى الإطلاع على هذا  التفصيل   13  لمزيد من 

 turl.at/jntPT
14  صادق المجلس الشعبي الوطني وهي الغرفة السفلى على 

آذار/مارس2023، في حين صادق عليه مجلس الأمّة  القانون يوم 28 
الغرفة العليا في منتصف نيسان/إبريل.

الرابط: الكامل للقانون على هذا  النصّ  15  أنظر 
)PDF )elmizaine.com النقابي الحقّ  قانون رقم 02-23 يتعلّق بممارسة 

الرابط:  المادّة على هذا  16  انظر نصّ هذه 
)PDF )elmizaine.com النقابي الحقّ  قانون رقم 02-23 يتعلّق بممارسة 

الرابط: المادّة على هذا  17  أنظر نصّ هذه 
)PDF )elmizaine.com النقابي الحقّ  قانون رقم 02-23 يتعلّق بممارسة 

أيار/مايو 2023 تظاهرة  النقابات المستقلّة يوم أول  18  نظّمت 
ي. القانون والمطالبة بسحبه الفور للاحتجاج على 

الرابط:  التفصيل يمكن مطالعة هذا  أ لمزيد   19
الجزائر |  النقابات في  تقليم أظافر أم تنظيم؟ شروط جديدة لتأسيس 

)independentarabia.com( اندبندنت عربية
التفصيل يمكن العودة لتقرير المنظّمة 19 على هذا  20  لمزيد من 

الرابط: 
ى الحراك، لا تزال حرّية تكوين الجمعيات معرّضة  الجزائر: في ذكر

ARTICLE 19 - للخطر
التقرير نفسه.   21
التقرير نفسه.   22

التي لا تمشي في خطط السلطة ولا  الكثير من الجمعيات  23  هذا حال 
تدور في فلك أحزاب الموالاة.

القانون. 24  من مشروع 
الرابط:  القانون على هذا  25  أنظر نصّ 

ي+22+يحدّد+تنظيم https://www.bing.com/search?q=ه%2Fقانون+5+ما
qs=n&form=&السلطة+العليا+للشفافية+و+الوقاية+من+الفساد+

ي+22+يحدّد+تنظيم+السل- QBRE&sp=-1&lq=0&pq=ه%2Fقانون+5+ما

sc=7-70&sk=&cvid=9F9&طة+العليا+للشفافية+و+الوقاية+من+الفساد
=EC8E5E745404EB4D6312FE140B412&ghsh=0&ghacc=0&ghpl

الرابط: مرسوم رئاسي رقم 21-139  26  أنظر نصّ المرسوم على هذا 
)PDF )elmizaine.com يتعلّق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني

الرابط نفسه. 27  أنظر 
الرابط: أعضاء المرصد – المرصد  28  أسماء أعضاء المرصد على هذا 

)onsc.gov.dz( الوطني للمجتمع المدني
الكثير  أنّ  يَر غالبية أعضاء المرصد لنعرف 

ِ
29  يكفي قراءة أسماء وس

النظام.  زبائنية  منهم من 
التفصيل يمكن العودة للبرقية الرسمية لوكالة الأنباء  30  لمزيد من 

الرابط: الجزائرية على هذا 
ارتباطات  31  يكفي قراءة غالبية أسماء الأعضاء ليكتشف كلّ ملاحظ 

غالبيتهم بشبكات السلطة وأحزاب الموالاة.
التفصيل يمكن قراءة هذا  32  تمّ حلّ ثلاثة أحزاب سياسية، وللمزيد من 

الرابط:
 
ٍ
ر الجزائر: حلّ العمّال الاشتراكي بقرا  سياسي في 

ٍ
تصفية ثالث حزب

)alaraby.co.uk( قضائي
بالقرار وتدعو  الدولية تندّد  الكثير من الهيئات  33  هذا الحلّ جعل 

التي  الجزائرية للعدول عن قرارها وعن كلّ حملة القمع  السلطات 
تمسّ المجتمع المدني. وللتفصيل أكثر في هذه المسألة يمكن قراءة 

الرابط:  الدولية على هذا  تقرير منظّمة العفو 
بارزة - منظّمة  التراجع عن قرار حلّ مجموعة حقوقية  الجزائر: ينبغي 

)amnesty.org( الدولية العفو 
34  عانت هذه الجمعية من تضييقيات أمنية وقضائية كبيرة، كما 

سُجن رئيسها. 
الجزائر منذ عام 1962 وقد قدّمت  35  تعمل منظّمة كاريتاس في 

القرن  ي خاصةً في ستينيات  الجزائر خدمات إنسانية كبيرة للشعب 
الماضي حيث كان المجتمع يعاني من الفقر والعوز وانتشار الأمراض. 

النظام، وللمزيد من  زبانية  الكثير من هذه الجمعيات هي من    36
الرابط: المجتمع المدني  الدراسة على هذا  التفصيل يمكن قراءة هذه 

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2022/10/14/%d8%a7%d9%83%d8%aa%d8%b4%d8%a7%d9%81%d8%a7%d8%aa-%d9%86%d9%81%d8%b7%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d9%85%d8%b4%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b9%d9%85%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d9%83%d9%8a%d9%81
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ي بعد الحراك: استقلالية أم خضوع أكبر لآليات الاحتواء  الجزائر
.)Arab Reform Initiative )arab-reform.netوالزبوني

الحالّي للكشّافة  القائد العام  الرئيس الأوّل للمرصد هو    37
المُعيّن  الحالي  الرئيس  ي.  الكريم حمزاو الجزائرية عبد  الإسلامية 

الدين بن براهم، وهو الأمين العام  كسابقه بمرسوم رئاسي هو نور 
البرلمان  ي كان نائباً في  الجزائرية والذ الأسبق للكشّافة الإسلامية 

في سنوات حكم عبد العزيز بوتفليقة لعهدتين، كما هو معروف 
أنه يدافع عن كلّ قرارات السلطة ومشاريعها.

الباحثين المختصين والمهتمين بالشأن  الكثير من  38  يعتقد 
الرئاسية المقرّر تنظيمها  أنّ الصراعات حول الانتخابات  ي  الجزائر

في خريف 2024 بدأت وبأنها ستتوسّع في الأسابيع والأشهر 
التي توضح  الدراسة  القادمة. يمكن في هذا المجال قراءة هذه 

الجزائر،  القرار الانتخابي في  التي تصنع  طبيعة الصراعات والدوائر 
التالي:  الرابط  الدراسة الموجودة على  وهي 

https://orientxxi.info/magazine/article6411
الرابط:  39  أنظر قانون العقوبات على هذا 

https://www.joradp.dz/trv/apenal.pdf 
الرابط: 40  أنظر قانون العقوبات على هذا 

https://www.joradp.dz/trv/apenal.pdf 

https://www.arab-reform.net/ar/publication/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%af%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b9%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d8%a7%d9%83-%d8%a7%d8%b3/
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https://www.arab-reform.net/ar/publication/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%af%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b9%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d8%a7%d9%83-%d8%a7%d8%b3/
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